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Gobierno de Puerto Rico

JUNTA DE RELACIONES DEL TRABAJO DE PUERTO RICO
PO BOX 191749

San Juan Puerto Rico 00919-1749
TEL. 787-620-9545
FAX. 787-620-9543

EN EL CASO DE:

Union de Empleados Profesionales Independiente
de la Autoridad de Energia Eléctrica (UEPI)

(Querellada)

-Y- CASO: CD-2014-07
Erwin Acevedo Santiago y Otros 2018 DJRT 8
(Querellante)

AVISO DE DESESTIMACION DE CARGO

L. Trasfondo

El 15 de septiembre de 2014, el sefior Erwin Acevedo Santiago y Otros, en adelante,
los Querellantes, presentaron un (1) Cargo contra la Unién de Empleados Profesionales
Independiente de la Autoridad de Energia Eléctrica, en adelante la UEPI, por una alegada
violacioén a la Carta de Derechos de los Empleados Miembros de una Organizacion Laboral dentro
del significado del Articulo 3, Seccién (3) de la Ley Ntumero 333-2004, segtin enmendada,
consistente en que:

“El 13 de septiembre de 2014, la Unién convocé una Asamblea
Extraordinaria para discutir los acuerdos a los cuales llegé con
la AEE sobre el impacto de la Ley de Sostenibilidad Fiscal y
Operacional del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. La
Union al convocar esta Asamblea extraordinaria ha violado el
Reglamento en el Articulo IV, Asamblea General, Seccién 8§,
Inciso b, la Seccion 9 y la Secciéon 12.

La Unién no notific6 o con suficiente tiempo la Asamblea
Extraordinaria y por esta razén, gran parte de la matricula no
pudo asistir a la misma. Ademds, muchos supervisores se
negaron a autorizar a los empleados a asistir a la Asamblea
alegando que no estaban notificados de la misma y que esta
debi6 de haber sido notificada por lo menos con 5 (cinco) dias
de anticipacion.

Entendemos ademads, que la asistencia a la Asamblea no
cumplié con el quérum necesario para aprobar los acuerdos a
los que la unién llego con la AEE.



El Reglamento establece que la unién en todas las asambleas

entregard las reglas del debate a la firma del unionado en el

registro y en ésta Asamblea no se entregaron.

Por todo lo antes expuesto, le solicito a esta Honorable Junta

encuentre incursa a la unién de violar el Reglamento de la

Unién, declare nula la Asamblea Extraordinaria del 13 de

septiembre de 2014, ordene una nueva Asamblea y cualquier

otro remedio que en derecho proceda.”

Luego de finalizada la investigacion, analizados los documentos y testimonios

contenidos en el expediente del caso, a tenor con la Seccién 6, Regla Nimero 601 del
Reglamento para el Tramite de Investigaciones y Procedimientos Adjudicativos de la Junta de

Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, Reglamento Niimero 7947, se expide el presente Aviso de

Desestimacion.

IIL. Controversia

Determinar o resolver, si la Asamblea Extraordinaria del 13 de septiembre de 2014
celebrada por la Unién de Empleados Profesionales Independiente de la Autoridad de
Energia Eléctrica, fue notificada a su matricula como lo establece el Reglamento Interno de
la Unién. De lo contrario, determinar que la Unién de Empleados Profesionales
Independiente de la Autoridad de Energia Eléctrica, viol6 la Carta de Derechos de los
Empleados Miembros de una Organizaciéon Laboral dentro del significado del Articulo 3,
Seccion (3) de la Ley Numero 333-2004, segin enmendada, y recomendar que la Asamblea
Extraordinaria se considere nula y por consiguiente, se anulen todos los acuerdos que

fueron presentados y avalados en esa asamblea.

III.  Peticién, stuplica o remedio solicitado por la parte querellante

Los querellantes solicitan, que este foro declare nula la Asamblea Extraordinaria
celebrada por la Unién de Empleados Profesionales Independiente de la Autoridad de
Energia Eléctrica el pasado 13 de septiembre de 2014. Expresan, que la misma fue
celebrada sin cumplir con el Reglamento Interno de la Unién, en abierta violacion al
Articulo 1V, Asamblea General, Seccién 8, Inciso b, la Secciéon 9 y la Seccion 12 de su

Reglamento Interno. Alegan, que la asamblea no fue convocada con cinco (5) dias de



anticipacion como lo establece el Reglamento Interno de la Unién de Empleados

Profesionales Independiente de la Autoridad de Energia Eléctrica.

IV. Relacion de Hechos

1. La Autoridad de Energia Eléctrica es una Corporacion Publica y agencia
gubernamental establecida en el 1941. Su misién es proveer el servicio de
energia eléctrica a los clientes en la forma mas eficiente, econémica y confiable,
en armonia con el ambiente, la salud y la seguridad. La visién es hacer todas las
operaciones de la Autoridad competitivas con empresas similares a nivel
mundial. La Autoridad produce, transmite y distribuye, practicamente, toda la
electricidad que se consume en Puerto Rico.

2. La Autoridad es un patrono dentro del significado del Articulo 2, Incisos 2 y 11
de la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico. En la Autoridad han
establecido cuatro (4) unidades apropiadas a los fines de negociar convenios
colectivos con ésta. Estas son: Unién de Trabajadores de la Industria Eléctrica y
Riego (UTIER), Unién Insular de Trabajadores Industriales y Construcciones
Eléctricas (UITICE), Unién de Empleados Profesionales Independiente de la
AEE y Unién de Pilotos de la AEE.

3. El caso fue asignado al investigador Efrain Colén el 22 de septiembre de 2014
con instrucciones de investigar la controversia presentada en el Cargo de
referencia y rendir el presente informe investigativo.

4. El 12 de septiembre de 2014, la Unién de Empleados Profesionales
Independiente de la Autoridad de Energia Eléctrica, con el propésito de discutir
y avalar los acuerdos negociados con la Autoridad de Energia Eléctrica sobre el
impacto sobre la Ley Especial de Sostenibilidad Fiscal y Operacional del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (Ley 66-2014), convocé a su
matricula a una Asamblea Extraordinaria para el sdbado 13 de septiembre de

2014.



. Conforme a la Ley Especial de Sostenibilidad Fiscal y Operacional del Gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (Ley 66-2014), la Unién de Empleados
Profesionales Independiente de la Autoridad de Energia Eléctrica tenia un
término a vencer el 15 de septiembre de 2014 para informarle a la Autoridad de
Energia Eléctrica si aceptaba los acuerdos negociados que pasarian a ser parte
del convenio colectivo.

. La Unién de Empleados Profesionales Independiente de la Autoridad de
Energia Eléctrica, cuenta con un aproximado de 371 miembros. El 5% se
constituye con 16 miembros para los efectos de la celebracion de una Asamblea
Extraordinaria.

. El 13 de septiembre de 2014, se celebr6 la Asamblea Extraordinaria convocada
por la Unién de Empleados Profesionales Independiente de la Autoridad de
Energia Eléctrica. A dicha Asamblea, asistieron 66 miembros. Los miembros
presentes, ratificaron los acuerdos negociados con la Autoridad de Energia
Eléctrica sobre el impacto sobre la Ley Especial de Sostenibilidad Fiscal y
Operacional del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (Ley 66-2014).

. El Sr. Erwin Acevedo Santiago, querellante principal en este Cargo, fue
notificado por la Unién de Empleados Profesionales Independiente de la
Autoridad de Energia Eléctrica el 12 de septiembre de 2014 sobre la celebracion
de la Asamblea Extraordinaria. Este, comparecié y participé de los asuntos
discutidos en la Asamblea Extraordinaria celebrada el 13 de septiembre de 2014.
No existe evidencia, que el Sr. Erwin Acevedo Santiago en su participacion de la
Asamblea Extraordinaria, haya presentado alguna objecion para la atencion de
los alli presentes.

. El 15 de septiembre de 2014 la Autoridad de Energia Eléctrica y la Unién de
Empleados Profesionales Independiente de la Autoridad de Energia Eléctrica
firmaron la Estipulacion en cumplimiento de la Ley 66 de 17 de junio de 2014,
conocida como Ley de Sostenibilidad Fiscal y Operacional del Gobierno del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico, la cudl establece las condiciones de trabajo y



V.

beneficios econémicos aplicables a los empleados de la Autoridad de Energia
Eléctrica cubiertos por el convenio colectivo AEE y UEPI 2014-2017.

10. ElI 15 de septiembre de 2014 los querellantes presentaron el Cargo de referencia.
Alegaron, que la Asamblea Extraordinaria celebrada por la Unién de Empleados
Profesionales Independiente de la Autoridad de Energia Eléctrica, no cumpli6
con lo establecido en el Reglamento Interno de la Unién. Que la Asamblea
Extraordinaria fue convocada y celebrada con poco tiempo desde que fue

notificada, y que por esa razon, gran parte de la matricula no pudo asistir.

Derecho Aplicable:

1. Ley Num. 333 de 16 de septiembre de 2004, segtiin enmendada, conocida como
Carta de Derechos de los Empleados Miembros de una Organizacion Laboral.

a. Articulo 3, Seccién 3

El derecho a la participacion efectiva en los asuntos y actividades de la
organizacion y a la libre expresion de ideas, argumentos y opiniones
sobre cualquier asunto concerniente a la organizacién laboral.

2. Reglamento Interno de la Unién de Empleados Profesionales Independientes de
la Autoridad de Energia Eléctrica emitido el 10 de febrero de 2007

a. Articulo 1V, titulado; Asamblea General, Secciones: 1, 2, 3, 6 Inciso a, 7, 8
Inciso b, 9y 12.

1. Articulo 1V, Seccién 1

-El cuerpo supremo de la Unién sera la Asamblea General la
cual tendrd jurisdicciéon absoluta y exclusiva de todos los
asuntos relacionados con la U.E.P.I, es el cuerpo de toda la
autoridad y, ademas sera el Gltimo recurso de apelacion.

2. Articulo IV, Seccién 2

-Las decisiones de la Asamblea General solamente podran ser
rechazadas, enmendadas o dejadas sin efecto por la propia
Asamblea. Disponiéndose que ningtin organismo interno de la
unién u oficiales tengan facultades para cambiar las decisiones
de la Asamblea.

3. Articulo IV, Seccién 3

-La Asamblea General se compone de todos los miembros de la
UEPI], convocada al efecto segtin lo establece este Reglamento.



4. Articulo IV, Seccién 6, Inciso a

-La Asamblea General debera reunirse en sesion extraordinaria
bajo las siguientes circunstancias:

a. Cuando el diez por ciento (10%) o mas de los
miembros lo soliciten por escrito a la Directiva,
indicando el propésito de la misma.

5. Articulo IV, Seccién 7

-En las Asambleas Generales Extraordinarias soélo podran
tratarse asuntos especificamente sefialados en la convocatoria.

6. Articulo IV, Seccién 8, Inciso b

-Convocatorias

b. -Asambleas Extraordinarias-

ii.

Las convocatorias para las Asambleas
Generales  Extraordinarias =~ convocadas
exclusivamente por la Directiva se haran
circular a la matricula por cualquier medio de
comunicacién con la anticipacion que la
Directiva crea razonable.

Las convocatorias para las Asambleas
Generales Extraordinarias convocadas a
peticion de la matricula, segtin se dispone en
la Seccién 6, Inciso a, de este articulo, se
haradn circular por escrito a la matricula
dentro de los diez (10) dias laborales después
de recibida la peticion. Dicha asamblea se
celebrara dentro de los diez (10) dias de
circulada la convocatoria.

7. Articulo IV, Seccién 9

-El quorum para las Asambleas Generales lo constituiran el
diez por ciento (10%) de los miembros de la Unién. El quorum
para las Asambleas Generales Extraordinarias los constituiran
el ciento por ciento (5%) de los miembros de la Unién. De no
haber quorum se citara a una subsiguiente Asamblea General y
el quorum se establecerd a base de los miembros presentes.

8. Articulo IV, Seccién 12

-En todas las asambleas se entregaran las reglas de debate a la
tfirma del unionado en el registro.

Ley Num. 66 de 17 de junio de 2014, segin enmendada, conocida como Ley
Especial de Sostenibilidad Fiscal y Operacional del Gobierno del Estado Libre Asociado

de Puerto Rico.

a. Capitulo II, Articulo 11, Seccién (k) -Concesion de Aumentos en Beneficios

Econémicos o Compensacion Monetaria Extraordinaria



Seccién k: En caso de aquellas Entidades de la Rama Ejecutiva
con empleados unionados no sujetos a la Ley Num. 45-1998,
segiin enmendada, la autoridad nominadora o el representante
autorizado de la Entidad de la Rama Ejecutiva podra negociar
enmiendas a los convenios colectivos vigentes que establezcan
modificaciones a las condiciones econémicas de empleo, que
sustituyan a las dispuestas en los incisos (a), (b), (e) y (d) de
este Articulo, siempre y cuando dichas enmiendas hayan sido
adoptadas y ratificadas por todas las partes en o antes del 31 de
julio de 2014; que sean retroactivas all de julio de 2014, y que el
ahorro promedio por empleado unionado a obtenerse,
mediante la implantaciéon de estas enmiendas, sea comparable
al que hubiese sido obtenido mediante la aplicaciéon de los
referidos incisos.

La meta de ahorro de la negociacién, asi como la consecucién

de dichos ahorros como resultado de las enmiendas

propuestas, serda determinada por la Junta de Directores u otro

organismo rector de la Entidad de la Rama Ejecutiva

concernida, cuya aprobacién final serd necesaria para la no

aplicacién de los incisos (a), (b), (e), y (d) de este Articulo. En

caso que las enmiendas no hayan sido firmadas y ratificadas

al31 de agosto de 2014, los incisos (a), (b), (e) y (d) se aplicaran

de forma retroactiva all de julio de 2014. Se autoriza

expresamente a la autoridad nominadora o al representante

autorizado de la Entidad de la Rama Ejecutiva concernida, a

realizar los ajustes en némina correspondiente para dar efecto a

este inciso.
VI.  Analisis

El Cargo de referencia fue presentado ante esta Junta el pasado 15 de septiembre de

2014. En el mismo, el sefior Erwin Acevedo Santiago y Otros, exponen, que la Unién de
Empleados Profesionales Independiente de la Autoridad de Energia Eléctrica incurri6 en
una violacién a la Carta de Derechos de los Empleados Miembros de una Organizacion
Laboral dentro del significado del Articulo 3, Seccién (3) de la Ley Numero 333-2004,
segin enmendada. Los querellantes alegan que el 12 de septiembre de 2014 la union
convoco y/o notificoé a su matricula a una Asamblea Extraordinaria a celebrarse el sdbado,
13 de septiembre de 2014 y que todo se hizo, en contra de lo que establece su Reglamento
Interno. Que la misma, no fue anunciada con cinco (5) dias de anticipaciéon como lo
establece el tiempo reglamentario de su propio Reglamento. Alegan, que con esta accion,
se viol6 su derecho a la participacion efectiva en los asuntos y actividades de la

organizacién y a la libre expresion de ideas, argumentos y opiniones sobre cualquier

asunto concerniente a la organizacion laboral.



Como cuestion de hecho, la Asamblea Extraordinaria considerada de emergencia se
celebr6 el 13 de septiembre de 2014. Los querellantes fueron convocados via correo
electrénico por la uniéon el pasado 12 de septiembre de 2014, un dia antes de celebrarse la
misma.

Nos corresponde resolver, si la Asamblea Extraordinaria del 13 de septiembre de
2014 celebrada por la Unién de Empleados Profesionales Independiente de la Autoridad
de Energia Eléctrica, fue notificada a su matricula como lo establece el Reglamento Interno
de la Unién. De lo contrario, determinar que la Unién viol6 la Carta de Derechos de los
Empleados Miembros de una Organizacion Laboral dentro del significado del Articulo 3,
Seccién (3) de la Ley Ntumero 333-2004, segtin enmendada.

Hemos realizado una investigacion sobre los hechos que presentan los querellantes.
Durante nuestro proceso investigativo, examinamos que la Ley Ntimero 66-2014 conocida
como Ley de Sostenibilidad Fiscal y Operacional del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, fue aprobada con el propésito de establecer medidas de reduccién de gastos en las
agencias y corporaciones publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en momentos
en que existe una crisis fiscal y econémica en las finanzas de Gobierno de Puerto Rico.
Conforme a lo que se establece Capitulo II, Articulo 11, Seccién (k) de dicha ley, la
Autoridad de Energia Eléctrica y la Unién de Empleados Profesionales Independiente de
la AEE, se encontraban celebrando un proceso participativo alterno y uniforme para llegar
a acuerdos conforme a la politica ptuiblica establecida en la Ley 66, supra, estos reuniones
se extendieron hasta el 11 de septiembre de 2014 en horas de la noche. Acuerdos, que
fueron finalizados con una oferta final que la Autoridad le present6 a la unién y que
debian ser avalados por la matricula en Asamblea Extraordinaria en o antes del 15 de
septiembre de 2014. De ser avalados por la Asamblea, entonces, estarian acordados en una
Estipulacion y formarian parte Convenio Colectivo suscrito por las partes para el 2014-2017.

Ante esa situacion, y ante el poco tiempo que contaba la unién para dar una
respuesta a la Autoridad de Energia Eléctrica es que su Directiva toma la decisién de
realizar una Asamblea Extraordinaria de Emergencia para presentarle los acuerdos

logrados a su matricula y lograr el aval de su mayoria. Es asi, que el 12 de septiembre de



2014 la unién convocd a su matricula a una Asamblea Extraordinaria que se celebr6 el
sdbado, 13 de septiembre de 2014. En dicha Asamblea, la matricula mediante un proceso
de votacidn, se ratificé y autorizé a los directivos de la unién a firmar todos los acuerdos
presentados. El 15 de septiembre de 2014 la Autoridad y la Unién firmaron la Estipulacion.

Nuestra investigacion reveld, que la Unién de Empleados Profesionales
Independiente de la Autoridad de Energia Eléctrica no incurrié en violacion a la Carta de
Derechos de los Empleados Miembros de una Organizacién Laboral dentro del significado
del Articulo 3, Seccién (3) de la Ley Numero 333-2004, segtin enmendada como alegan los
querellantes en el presente caso.

El Articulo 3, Seccién (3) de la Ley Ntumero 333-2004, segin enmendada, establece
que todos los miembros de una organizaciéon laboral tienen derecho a la participaciéon
efectiva en los asuntos y actividades de la organizacion y a la libre expresion de ideas,
argumentos y opiniones sobre cualquier asunto concerniente a la organizacién laboral. De
la investigacién realizada, no se desprende que se les haya negado ese derecho a los
querellantes. De hecho, en cuanto al planteamiento que hacen los querellantes sobre la
notificaciéon inadecuada que se le imputa a la unién, con solo un dia para la celebracién de
la Asamblea Extraordinaria, no es correcto. El Reglamento Interno de la Unién, en su
Articulo IV, Seccién 8, Inciso b, claramente establece y citamos: “las convocatorias para las
Asambleas Generales Extraordinarias convocadas exclusivamente por la Directiva se

harén circular a la matricula por cualquier medio de comunicacién con la anticipacién que

la Directiva crea razonable.” [Subrayado nuestro]

De lo antes citado, no se establece un término para convocar una Asamblea
Extraordinaria como lo presentan los querellantes en el Cargo, en un caso de emergencia
como lo fue este caso, la Directiva considerara el tiempo razonable. En este caso, ante la
urgencia del evento, la Directiva consider6 razonable celebrar la Asamblea Extraordinaria
antes del 15 de septiembre de 2014, pues, esa era la fecha limite que tenia por la misma Ley
66-2004, para responder al patrono (AEE) si aceptaba tal propuesta, y antes de responder a

la AEE, esta propuesta debia ser ratificada por la matricula de la unién. Por esa razén, se



justifica la premura que tuvo ante su consideracion la UEPI para la celebracion de la
Asamblea Extraordinaria el 13 de septiembre de 2014.

De igual forma, el Articulo IV, Seccién 9 del Reglamento Interno de la Unién
establece el quorum necesario para la celebracion de Asambleas Extraordinarias. En
cuanto a ese asunto expresa que “el quorum para las Asambleas Generales lo constituiran

el diez por ciento (10%) de los miembros de la Unién. El quorum para las Asambleas

Generales Extraordinarias los constituiran el ciento por ciento (5%) de los miembros de la

Unién. De no haber quorum se citard a una subsiguiente Asamblea General y el quorum se
establecerd a base de los miembros presentes.” [Subrayado nuestro]

En cuanto a lo anteriormente citado, nuestra investigacion revel6 que por tratarse
de una Asamblea Extraordinaria, el quorum requerido es de un 5% del total de la
matricula. La evidencia demuestra que la unién cumplié con lo establecido en ese articulo,
pues en una primera citacion, de un total de 371 miembros que componen la unién,
asistieron 66 miembros. Eso representa mas del 5% que se requiere por Reglamento para la
celebracion de la misma, ya que el 5% de 371 miembros serfa un minimo de 19 miembros.
En la Asamblea Extraordinaria del pasado 13 de septiembre de 2014 asistieron 66 de sus
miembros, un 18%, lo que constituye quorum para la celebracién de la misma.

Aclarado el asunto, no existe evidencia alguna, que la Asamblea Extraordinaria del
13 de septiembre de 2014 se haya celebrado sin un quorum establecido o que se haya
realizado una notificacion en violaciéon a la ley o su reglamento. En este caso, los
querellantes no han podido demostrar que sus derechos a la participacion efectiva en los
asuntos y actividades de la organizaciéon fueron violados, primero; aceptan que fueron
notificados, aunque con muy poco tiempo como a toda la matricula y explicamos que el
Reglamento lo permite, segundo; que parte de ese grupo, incluyendo al querellante Erwin
Acevedo comparecieron y participaron en la Asamblea. Si estuvieron presentes en la
Asamblea Extraordinaria, y se le violaron sus derechos a la libre expresiéon de ideas,
argumentos y opiniones, consideramos, que estos debieron ser levantados inicialmente

ante la misma Asamblea, entonces, este foro tendria eventualmente jurisdiccién sobre ese
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asunto. De la evidencia recopilada, no se demuestra que hayan levantado algun
planteamiento ante la Asamblea en pleno.

Los querellantes no han podido demostrar con evidencia sustentable que la Unién
de Empleados Profesionales Independiente de la Autoridad de Energia Eléctrica haya
incurrido en violacién a la Carta de Derechos de los Empleados Miembros de una
Organizaciéon Laboral dentro del significado del Articulo 3, Seccion (3) de la Ley Numero

333-2004. A nuestro juicio, no existe controversia que resolver.

VIII. Determinacion

Por lo antes expuesto, concluimos que no existe casusa para entender que la Unién
Querellada ha incurrido en violacién al Articulo 3, Seccién 3 de la Ley Num. 333-2004,
segiin enmendada. Ante esto, rehusamos expedir querella y determinamos desestimar el

caso por falta de méritos.

En San Juan, Puerto Rico, a 20 de febrero de 2018.

Firmado

Lcda. Norma Méndez Silvagnoli
Presidenta Interina

IX. Revision ante la Junta en Pleno

Segun dispone el Reglamento 7947, la parte adversamente afectada por el presente
Aviso de Desestimacion de Cargo podréa solicitar a la Junta la revision del mismo, dentro de
los diez (10) dias siguientes a la fecha en que se le notifique. Dicha solicitud de revisién

deberd contener los hechos y las razones en los que se basa la misma.
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X. Notificacion
Certifico que en el dia de hoy se ha enviado por correo certificado copia del

presente AVISO DE DESESTIMACION DE CARGO a:

1. Sr. Erwin Acevedo Santiago
Extension Parkville
A-8 Avenida México
Guaynabo, Puerto Rico 00969

2. Lcdo. Carlos M. Ortiz Velazquez
Representante Legal de 1a UEPI
Héctor Salaman Nam. 354
Urb. La Merced
San Juan Puerto Rico 00918

En San Juan, Puerto Rico,a _ 21_ de febrero de 2018.

Firmado
Liza F. Lopez Pérez
Secretaria Interina de la Junta
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