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AUTORIDAD METROPOLITAMA DE AUTOBUSES -Y- HERMANDAD
DE EMPLEADCS DE OFICINA, COMERCIO Y RAMAS ANEXAS
INC., PRESIDIDA POR JOoE A. SALA: Decision Ntm.
2-5?1 o Caso Mim. P-2697. Resuelto a 7 de abril

e 197

TLicdos. Juan R. Torruellas, Jaime Pieras
Por la Autoridad Metropolitana de Autobuses
Ledo. Leonarde Lleguis, Fn representacidn de la Unidn
- bresidida por José A, Sala
Ledo. Demetrio Fefnandez
n representacidn de la Unidn
presidida por Frank Quiflones
Leda.  Célia Canmles de Gonzdlsz, Por la Junta

Ante: Ledo, Clemente Morales Torres
O0ficial kxaminador

DECISION Y ORDEN DE ELECCIONES

La Hermandad de Empleados de Oficina, Comercio y Ramas
Anexas, Inc., presidida por el Sr. José A. Sala, radicé
una Peticidn para Investlga01on y Certificacidn de Repre-
sentante en el casc de epigrafe. Conforme a una Orden al
efecto emitida por el Presidente de la Junta, Ledo. Lino
Padrén, se celebrd una audiencia publlca ante un 0ficial
Exaﬁlnador la cual tuve lugar los dias 2,4 y 9 de febrero

e 1970,

Esta Junta ha revisado las resoluciones emitidas por
el Oficial Examinador durante dicha audiencia, y encontrando
que no 8¢ ha cometido error perjudicial alguno, por la
presente las confirma.

Considerando el expediente completo del caso, la Juna
hace el siguiente pronunciamiento:

CONCLUSIONES
I.~ El Patrono:

,ba Autoridad Metropolitana de Autobuses es una corpo-
racidn autdnoma del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
Se dedica a la transportacidn de pasajeros en el area metro-
politana con oficinas en San Juan, Puerto Rlco. Fas un
patrono comprendido por los términos del Articulo 2, Inciso
2, de la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rlco, en
adelante la Ley.

IT.- Tas Qrganizaciones Qbreras:

Ta Hermandad de Empleados de Oficina, Comercio y Ramas
Anexas, Inc., presidida por el Sr. Frank Quifiones, en ade-
lante la Interventora, es una organlzac1on obrera compren-
dida por los términos del Articulo 2, Inciso 10, de la Ley.

IIT.~ ©La Unidad Aproniada:

La unidad apropiada lo es la siguiente:

"Todos los empleados de oficina y operaciones
que utiliza la Autoridad Metropolltana de
Autobuses de Puerto Rico en la operacidn de
su negocio de transportacidn publica de
pasajeros, excluyendo: administradores,
ejecutivos, supervisores, empleados confi-
denciales, empleados gue presentan conflicto
de interés con otros empleados de la A.M.A.
empleados intimamente ligados a la gerencia,
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empleados incluidos en las demas unidades
contratantes de la Autoridad y toda otra
persona con autoridad para emplear, despedir,
ascender, disciplinar, o de otra manera
variar el status de los empleados o hacer
recomendaciones al efecto.”

IV.- ILa Controversia sobre la Representacidn:

Después de haber examinado el expediente completo del
caso y basada en la prueba aportada por las partes, esta
Junta hace las siguientes

CONCLUSIONES DE HECHOS

La Hermandad de empleados de Oficina, Comercioc y Ramas
Anexas, Inc., en adelante la Hermandad, representa colecti-
vamente empleados de la Autoridad Metropolitana de Autobuses,
en adelante la A.M.A., y de la Autoridad de los Puertos, J
en adelante, Puertos (1, 30, 138). 5u matricula se compone
de empleados de ambas agencias desde que se organizd dicha
union en el 1956, para cuando las funciones gue actualmente
desempefian dichas agencias gubernamentales las desempefiaba
la Autoridad de Transporte de Puerto Rico. Para entonces
esta Junta celebrd elecciones y certificd a la Hermandad
como' la representante colectiva de una unidad aproplada
de empleados de esa Autoridad (7. 122). Ta directiva de 1la
Hermandad se compone de empleados de ambas agenias (T. 57).
Bl Sr. Frank Quiflones ha presidido la Hermandad desde su
funcidn, hace 14 afios (T. 42).

Actualmente, las relaciones de la A.M.,A., y de Puertos
con la Hermandad se rigen por convenios colectivos sepa-
rados, aunque ambos convenios son administrades por la
misma unidn. La unidad apropiada de empleados de la A.M.A.
representados por la Hermandad la constituyen aproximada-
mente 153 empleados de la A.M.A,, quienes trabajan en las
oficinas centrales, los terminales de Capetillo y las
Casas, y el Almacén de la A.M.A. (7. 40, 115-116).

Existe un movimiento disidente entre los miembros de
la Hermandad de empleados de la A.M.A. con el proposito de
establecer una nueva directiva en la Hermandad, alegada~
mente motivado por malas pricticas administrativas imputa~-
das a la directiva incumbente presidida por el seflor
Quifiones (T. 5, 78, 255). Tomamos conocimiento oficial
de que en el caso P-2698 ante la Junta, una faccidn disi-
dente de miembros de la Hermandad de empleados de Puertos,
denomindndose Hermandad de Empleados de Oficina, Comercio
y Ramas Anexas, Inc., presidida por Carmen Miranda, Juan
Suarez y Gloria Villahermosa, también han radicado una
Peticidn de Investigacidn y Certificacidn de Representante
(T. 31-57). E1 movimiento disidente entre los empleados
de la A,M.A, se inicidé para octubre de 1969. Desde enton-
ces publicaron un boletin informative (Exhibit 8-17),
celebraron reuniones y en diciembre de 1969 nombraron una
directiva provisional presidida por el Sr. Jose A. Sala
para establecer un frente de oposicidn a la directiva de 1a
Hermandad presidida por el sefior Quifiones ¥y asumir la
representacion de los miembros de la Hermandad ante 1la AM.A,
Ademas, recogieron firmas entre los miembros de la unidad
para sustanciar la peticidn radicada el 19 de enero de 1970
ante esta Junta (T. 11, 12, 81). A las reuniones indicadas
anteriormente asistian miembros de la Hermandad empleados
de la A.M,A. y de Puertos, v en ellas el Sr. Néstor Curet,
ex-empleado de la unidn, mostrd a los asistentes documentos
ofrecidos en evidencia (Exhibits J-24 a J-34) imputando
irregularidades en la administracidén de los fondos de la
unidn a la directiva presidida por el seflor Quiflones. Io
anterior provoecd una reaccidn de disgusto y malestar entre
los asistentes, guienes autorizaron sus Tirmas para sustan-
ciar sus peticiones ante la Junta (7. 14, 209).
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_ El 24 de diciembre de 1969 el Sr. José A. Sala le diri=-
gio una carta al Sr. José A. Muratti, Presidente y gerente
General de la A.M,A., reclamando representar a los emplea-
dos de la A.M.A, miembros de la Hermandad y solicitdndole
gsuspender el pago de las cuotas descontadas para la uniodn
(check off) al sefior Quifiones, y que se las enviara a la
directiva presidida por el sefior Salas (Exhibit J-1).
Ademds, se le dirigid por cartas del 29 de diciembre de 1959
(Exhivit J-2) y del 22 de enero de 1970 (Bxhibit J-3). Bl
sefior Muratti le contestd al seflor Salas mediante dos cartas
del 8 de enero de 1970, negandose a lo solicitado (Exhibit
J-4 y J=5). Ademas, mediante carta del 30 de enero de 1970
(Exhibit J-19, 7. 57, 238).

Al rededor de 50 miembros de la Hermandad, empleados
de la A.M,A., y de la Autoridad de los Puertos, efectuaron
piquetes ante la A.M.A, al mediodia del lunes 19 de enero
de 1970 (T. 37, 237).

En la maflana del viernes 26 de enero de 1970 tuvo lugar
una huelga sentada "de brazos cafdos™ en la que, a excep-
cién de seis personas, participaron todos los miembros de
la Hermandad que trabajan en las oficinas centrales de la
AM.A. (T.39). Dicho movimiento se resolvid en conversa-
ciones entre los seflores Muratti y Sala. A las 10:00 A.M.
aproximadamente, por acuerdos de estas personas, los emplea-
dos volvieron a trabajar (T. 238), Il seflor Sala era la
persona que podia resolver el problema "alli y en ese pre-
ciso momento", segun el sefior Muratti. (T. 238, 241-255),

El martes 30 de enero de 1970, miembros del grupo
disidente de la Hermandad, empleados de la A.M.A, y Puertos
montaron pigquetes ante el Capitolio de Puerto Rico con el
alegado propdsito de que la Legislatura tomara accidn
(P. 41). E1l 3 de febrero de 1970 hicieron otro pigquete en
la hora de almuerzo ante los portones de la A.M.,A. (T. 238).

El &6 de febrero de 1970 la faccidn dirigida por el
sefior Sala efectud una huelga de dos horas gque afectd la
transportacidn piblica en la zona metropolitana, por cuanto
los conductores de autobuses de la A.M.A. Se negaron a
cruzar los piquetes y rendir servicios. El sefior Muratti
también negocid con el sefior Sala la solucidn de este paro
porque el sefior Sala "era la tUnica persona gque podria resol-
ver el problema" (t. 259)

El sefior Sala nunca hizo esfuerzos por comunicarse
sobre su gestidn con la directiva que preside el sefior
Quifiones, alegadamente porque en afios anteriores grupos o
personas disidentes lo hicieron y no les hicieron caso,

(T. 121) y temfa represalias (T. 126). DPor incidentes
ocurridos en asambleas de la Hermandad, personas disidentes
no tienen conflianza en el procedimiento reglamentario para
elegir los directores de la organizacidén (T. 164).

En vista de los hechos anteriormente relacionados,
formulamos las siguientes

CONCLUSIQNES DE DERECHO

Como seilala la Interventora en su Memorial, son dos
los requisitos gue esta Junta ha considerado necesario para
gue se establezeca la existencia de un cisma: 1a confusidn
0 duda parte del patrono en torno a la identidad del verda-
dero representante de negociacidn colectiva, y una divisidn
en la matricula de la unidn incumbente de tales proporciones
que impida al patrono determinar quién es el representante
de los trabajadores. ILa Junta ha resuelto que la determi-
nacion de la existencia de un cisma depende de gue la prueba
revele que las relaciones normales de negociacidn entre el
patrono y la unidn contratante se encuentren en un estado
de confusidn que no promueva la paz industrial a través
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de la negociacidn colectiva. Casos: Iuce & Co., 3 DJRT
764; Autoridad de las Fuentes Fluviales de P.R., P-2026,
D~338; Autoridad Metropolitana de Autobuses, P-2422, D=~463
y otros,

No entramos a considerar las alegaciones que hace la
Peticionaria en cuanto a irregularidades en la administra-
cion de la unidn por la Interventora. Lo que nos preocupa
es el efecto de la situacidn de hechos en la relacidn con-
tractual, cual es el medio de promover nuestra politica de

paz industrial,

La existencia de una insatisfaccidn general de parte
de un grupo sustancial de la matricula de la Hermandad res-
pecto a la directiva presidida por el Sr. Frank Quifiones
estd ampliamente sostenida en el récord ante nos. Tal
situacidn ha afectado la relacidn obrero-patronal en la
AM.A. al grado que el patrono tiene una confusidn en cuanto
al verdadero representante de la unidad apropiada. El
patrono, por su obligacidn de prestar servicio publico al
pueblo de Puerte Rico, ha tenido que recurrir a la Peticio-
naria para solucionar problemas de administracidn que afec-
taron o pudieron afectar tal servicio publico en determina-
dos momentos; lo cual manifiesta el testimonio no controver-
tido del Sr. José A. Muratti, en el sentido de que tuvo
necesidad de recurrir a los oficiales de la Peticionaria
para conjurar la huelga de brazos caidos del 26 de enero
de 1970 y para resolver la huelga del 5 de febrero de 1970.
Ante esta demostracidn de fuerza de la Peticionaria el
patronc ha expresado tener duda en ocuanto a guién representa
realmente a sus empleados miembros de la unidn. Ante esta _
situasidn debe ser la Juanta la que dilucide la controversia
dentro de los poderes y los medios que le concede la Ley.

La Interventora alega que hay un impedimento para el
presente procedimiento cuando ocurren controversias dentro
del seno de la unién., Ciertamente la Hermadad tiene un
reglamento que permitiria que en diciembre de 1970, al
expirar la incumbencia del sefior Quifiones, la matricula de
la Hermandad, que incluye empleados de la A.M.A. y Puertos,
elija una directiva del modo reglamentado.

Dado que el interés piblico se ha afectado o puede )
afectarse por la situasidn prevaleciente en la matricula =
de la Hermandad empleada por la A.M.A., y que el servicio
de transportacidén prestado por esta instrumentalidad cor-
porativa es esencial para el pueblo de Puerto Rico, tenemos
que concluir que el remedio provisto por el Reglamento de
la Hermandad no es adecuado para resolver la controversia
traida ante nos en el presente en el caso de epigrafe. Ia
situacidn requiere una pronta y adecuada accidn que este
foro puede proveer para restablecer la paz industrial
afectada en la A.M.A, E1 tecnicismo de la norma del impe-~
dimento por la exisiencia de un convenio colectivo en vigen-
cia, no es aplicable cuando lo gque se solicita es la iden-
tificacidn genuina y democrdtica del administrador gremial
de dicho convenio hasta su expiracidn.

Por todo lo anterior, determinamos gque ha ocurrido un
cisma entre los empleados del patreno representados por la
Hermandad, y que se ha suscitado una controversia de repre-
sentacidn entre los empleados de la A,M.A. incluidos en la
unidad. Para resolver esta controversia de representacion,
es necesaria la celebracidn de una eleccidén por voto secreto

segin la siguiente
ORDEN DE ELECCIONES

Conforme a la Autoridad coanferida a la Junta de
Relaciones del Trabajo de Puerto Rico y de conformidad con
el Articulo IIIL, Seccidn 10 del Reglamenio Num. 2 de la
Junta, por la presente SE QRDENA que como parte de la
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investigacidén para determinar los represeantantes de la
Hermandad a los fines de la administracidn del convenio
colectivo en vigor, se conduZca una eleccidn por votacidn
secreta en la unidad antes descrita bajo la direccion del
Jefe Examinador de la Junta actuando como agente de ésta,
quien sujeto a las disposiciones del Articule III, Seccion
11 del mencionado Reglamento, determinard la fecha, sitio
y condiciones gque habran de cualificar dicha eleccidn.

SE ORDEWA, ADEMA3, que los empleados con derecho a
participar en la eleccion seran aquellos gue aparezcan
trabajando como empleados de la A,M.A, dentro de funciones
que les cualifiquen como miembros de la Hermandad de
tupleados y Ramas Anexas de la AMA, y que aparezcan en la
nomina de dicha agencia que seleccione el Jefe Examinador,
la que deberd representar un periodo normal de operaciones,
incluyendo aquellos que no aparezcan en dicha ndmina bien
por enfermedad o por estar de vacaciones, pero excluyendo
aguellos que hayan renunciado o abandonado su empleo y que
no hayan sido reempleados antes de la fecha de la eleccidn,
para determinar si dichos empleados desean estar represen-—
tados colectivamente por la Hermandad de Empleados de Ofi~ -
cina, Comercio y Ramas Anexas, Inc., presidida por el 3r.
Frank Quiliones,; o por la Hermandad de Empleados de Oficina,
.Comercio y Ramas Anexas, Inc., presidida por el Sr. José
A. Sala, a los fines de administrar el convenio vigente y
negociar en el futuro con el patrono.

El Jefe Examinador presentara a la Junta los resulta-
dos de las elecciones.

-CERTIFICACION DE REPRESENTANTE

El 7 de abril de 1970, la Junta de Relaciones del
Trabajo de Puerto Rico expidid una Decisidén y Orden de
Elecciones en el caso del epigrafe. Fn la misma se ordend
que se celebrasen unas elecciones entre todos los eupleados
de oficina y operaciones que utiliza la Autoridad Metropo-
litana de Autobuses en la operacion de su negocio de trans=-
portacidn publica de pasajeros para que éstos seleccionaran
su representante, si alguno, a los fines de la negociacidn
colectiva.

Conforme con dicha Decisidn y Orden, el 30 de abril
de 1970 se celebraron las elecciones bajo la dirececidn v
supervisién del Jefe Examinador de la Junta, quien actud
como agente de ésta. E1l resultado de las mismas, segin
se desprende de la Hoja de Cotejo de Votos, copia de la
cual se le suministrdé a las partes, es el siguiente:

1. Nimero de votantes €legibDles veseseoescsses 159
—2. VYotos Vélidos éo.flta.dos a.“:t-‘bt‘ﬁ.t’-‘;“‘ﬁ" 154’
3. Votos a favor-de la Hermandad de Empleados

de Oficina, Comercioc y Ramas Anexas de

Puerto Rico, Inc., presidida por el sefior .

Jose A! Sala L B L B AR R BN BN BN NN B AR B N BN BE BN NN BB RE NN RN RN A R S 127
4, Votos a favor de la Hermandad de Empleados

de Oficina, Comercio y Ramas Anexas de

Puerto Rico, Inec., presidida poxr el :

. seflor Frank QUitioneZ ..cecesesonsecsancsene 2
5. Votos en contra de las Uniones participantes
6. Votos.recusados'.'.---.'I.l.Q..‘-lD."'OC.U.‘ODQ
7' VOJGOS nlllOS P E AT AT O EPEE VS EIR B RSB AR E S

N RO

Las partes no radicaron objeciones a la conducta y al
resultado de las elecciones.

Es evidente que la Hermandad de Empleados de 0ficina,
Comercio y Ramas Anexas de Puerto Rico, Inc., presidida
por el seflor José A. Sala, obtuvo la mayoria en esta
eleccidn.,
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De acuerdc con la autoridad conferida a la Junta de
Relaciones del Trabajo de Puerto Rico por el Articulo 5,
Inciso (3) de la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto
Rico, y de conformidad con el Articulo III, Seccidn 10 del
Reglamento Num. 2 'de la Junta POR LA PRESENTE SE CERTIFICA
QUE:

la Hermandad de Empleados de Oficina, Comercio y Ramas
Anexas de Puerto Rico, Inc., presidida por el sefior José A.
Sala, ha sido designada y elegida por una mayoria de todos
los empleados de oficina y operaciones que utiliza la -
Autoridad Metropolitana de Autobuses de Puerto Rico en 1la
operacion de su negocio de transportacidn piblica de pasa-
jeros, excluyendo:. administradores, ejecutives, superviso-
res, empleados confidenciales, empleados gque presentan
conflicto de interés con oitros empleados de la AMA,,
empleados intimamente ligados a la gerencia, empleados
incluidos en las demds unidades contratantes de la Autori-
dad y toda otra persona con autoridad para emplear, despedir,
ascender, disciplinar, o de otra manera variar el status
de los empleados o hacer recomendaciones al efecto.

POR TODO LO CUAL, y de conformidad con el Articulo 5,
Inciso (1) de la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto
Rico, la Hermandad de Empleados de Oficina, Comercio ¥y Ramas
Anexas de Puerto Rico, Inc., presidida por el sefior José A.
Sala, es la representante exclusiva de todos los empleados
de oficina y operaciones que emplea el patrono Autoridad
Metropolitana de Autobuses de Puerto Rico en la operacidn
de su negocio de transportacidn publica de pasajeros, a los
fines de administrar el convenio colectivo vigente hasta
su expiracion, y de negociar colectivamente en el futuro
respecto a tipos de paga, salarios, horas de trabajo y otros
términos y condiciones de empleo.

En San Juan, Puerto Rico, a 13 de mayo de 1970.

LINO PADRON
Presgidente

ADOLFO D. COLIAZO
Miembro Asociado

REECE B, BOTHWELL
Miembro Ascciado

El Miembro Asociado, Sr. Adolfo D. Collazo, no participd
en esta Certificacidén de Representante,.



