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CAFETERIA COOPERATIVA INTENDENTE RAMIREZ - ¥ ~ UNTON DE
TRABAJADORES DE T.A INDUSTRIA GASTRONOMICA, LOCAT 610,
AFI-CIO CASO NUM. CA-5568 D-756 a 28 de septiembre de

1977

" ANTE: Ledo, Juan Antonio Navarro

Oficial Exeminador

Conparecencias:

Sr. Vietor M. Rivers

Srta. Carmen Nyvdla Alvarez
Sra, Medelisia Cancel

Sr. Antonio Andino

Por el Patrono

Sres., Luis Pérez Cantero
Juan A. Feliberiq
0T la unidn

Ledo. Federico Diaz Ortiz
Por 1a Junta

DECISION Y ORDEN

En virtud de un cargo radicado por la Unidn de Trsba-
Jadores de la Thdustria Gastrondmica, Local 610, AFI-CIO,
en adelante denominada la querellante, el 4 de enero de
1977 la Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, en”
adelante denominada la Junta, expididé wna querella contra
la Cafeteria Cooperativa Intendente Ramirez, en adelante
denominada la querellada. En dicha querella se le imputa
a la querellada el haber incurrido en précticas ilicitas
de trabajo en violacién al Articulo 8, Inciso 1(a) de la
Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, en adelante
denominada la Ley. Sobre el particular, se alecza especi-
ficamente que “"desde el 13 de agosto de 1976 v en adelante
la guerellada intentd intervenir, restringir o ejercer
coercidn e intervino, restringid y ejercid coercidn con
sus empleados en el ejercicio de 1los derechos parentizados
por el Articulo 4 de la Ley al reunirlos en esa fecha la
Junta de Directores y el Administrador de la Cafeteria,
Sr. Victor Rivera, exhorténdolos a repudiar la unidn go
pena de cerrar la cafeberia,

Las partes fueron debidamente notificadas con copia del
carco, de la querella y de un Aviso de Audiencia en el cual
se seflalo la vista del caso para el 25 de febrero de 1977 «
Dicha vista fue suspendida en virtud de una mocidn radica-
da por la querellada. ILa querellada no contestd la quere-
1la y, finalmente, la audiencia se llevé a cabo el 16 de
nayo de 1977, ' '

El 26 de mayo de 1977 el Oficial Examinador, Icdo.
Juan Antonio Navarro, rindié su informe, en el cual conclue
y0 que la querellada habfa incurridc en précticas ilicitas
de trabajo dentro del significado del Inciso 1(a) del Arti-
culo 8 de la Ley. UNinguna de las partes radicd excepcliones

al Informe del Oficial Examinador.

La Junta ha revisado las resoluciones emitidas por el
Oficial Examinador durante el transcurso de la audiencia Vs
por la presente, las confirma al no encontrar que se come-—
t;erg error perjudicial alguno a las partes en el procedi-
miento.
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Twego de considerar el Informe del Oficial Examinador
¥y todos los demés documentos que forman el expediente com-
pleto del caso, la Junta, por la presente, formula las
siguientes -

CONCLUSIONES DE HECHO

Y.~ La Querellada:

La Cafeteria Cooperativa Intendente Ramirez se dedi-
caba, en agrosto de 11976, v alin se dedica a la operacidn de
una cafeteria en cuyas actividades emplea trabajadores.

I1.- La Querellante:

La Unidn de Trabajadores de la Industria Gastrbaica,
Local 610, AFL-CIO, es una entidad que admite en su matri-
cula a empleados de la querellada, a los fines de represen—
tarlos para la nepociacidn colectiva.

IIIl.- Tios Hechos;

Las relaciones obrero-patronales entre querellada ¥
querellante se rizen por un convenio colectivo suscrito
entre ambas, con vigencia desde el 28 de cotubre de 1974
hasta el 27 de octubre de 1977.

El 13 de agosto de 1976, durante la vigencia del antes
mencionados convenio colectivoy la Junta de Directores de
la querellada y su Administrador, Sr. Viector Rivera, reu~
nieron a todos sus empleados en su local ubicado en el
sbétano del Edificio Intendente Rémirez en San Juan, Puerto
Rico. En dicha reunidn, el sefior Rivera y la Junta de
Directores exhortaron a sus empleados a repudiar a la que-
rellante pues de lo contrario se exponian a que se cerrara
la cafeteria, perdiendo asi sus empleos.

IV.- Anflisis del casgo:

Durante la vista del caso el Administrador de la que-
rellada, sefior Rivera, expresd gque la reunidn del 13 de
agosto de 1976 se efectud para explicar a los empleados la
situacidn econbmica que estaba siendo agravada por alcunos
beneficios marginales provistos bajo el convenio colectivo
vigente. El sefior Rivera aceptd que dicha reunidn se lle-
vd a cabo a espaldas de la querellante.

La existencia de una situacidn econdmica mala no justi-
fica, en forma almuna, el que un patrono ignore a la unidn
representante de sus empleados para tratar de renegociar
directamente con éstos unas condiciones de trabajo, obvian=
do asi su responsabilidad bajo 1la Ley. Menos aln para ex-
hortar a dichos empleados a que repudier la unidn so pena
de cerrar el negocio y dejarlos sin empleo. Bajo la Ley,
un patrono no tiene derecho de expresarse sobre asuntos
gremiales cuando sus palabras tienen el natural efecto de
intervenir o ejercer coercidn con los derechos garantizados
a los trabajadores. 1/

71/ Obdulio Meléndew, et., al. D=117. 2 DIRT 533, 591 (1954),
gég?e>ademés, Ponce Gourmet, Inc. D-258, 4 DJRT 412
/l 'AJ,] - :
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Conclufmos que la querellada al exhortsr sus eapleados
a que repudieran a la querellante, so pena de cerrar el
nezocic, intervino con los derechos de dichos eapleados,
se;;in jarantizados en el Articulo 4 de la Ley.

CONCLUSIONES DE DERECIOS

Te= Bl Patrono:

T L A il

Cafeteria Cooperativa Intendente Ramirez es un navrono
en el siznificado del Articulo 2, Inciso 2 de la Lev.

ITe~ La Unibn:

Unibén de Trabajadores de la Industria Gastronémicg, )
Local 4510, ANT-CIO es una orzanizacibn obrera en el si ni-
ficado del Articulo 2, Inciso 10 de la Lev.

IIT.~ La préctica ilfcita:

Al reunir a sus empleados el dia 13 de a-ogto de 1976,
con .el fin de exhortarle a repudiar a la querellanbte como
la organizacidn que los representa a los fines de la ne o
ciacidn colectiva o de la contrario exponerse a que la
cafeteris fuera cerrada, la querellada incurwid en una
préctica ilfcita del trabsjo en el sirmificado del Articue

lo &, Inciso 1(a) de la Ley.

A base de lo anteriormente expuesto se expide la si-
sulente

.'ORDEN

La querellada, Cafeteria Cooperativa Intendente Rami-
rez, sus acentes, representantes, sucesores, oficiales Vi
3 : o
supervisores deberin:

1e= Cesar u desistir de:

exhortarlos a que repudien a la Unibdn de Trabajadores de
La Industria Gastronbmica, Local 510, A¥I~CIO, o a cuale
gulier otra or:ianizacidn obrera, asmenazindolos con el cierr
del nezocio.

a) Reunir a sus empleados con el prondsito de

Dam Tomar la si‘uiente aceibn afirmativa que congidera-
nos efectla los propdsitos de la Lev.

a) Fijar en sitios congpicuos de sus nesocio v
mantenerlos fijados por wn perfodo no menor de treinta (30)
dias consecutivos desde la Ffecha en que hayan sido fijados,
copia del Aviso que se une.

b) Notificar al Presidente de la Junta dentro de
los diez (10) dias siszuientes a la fecha de esta Decigidn
¥ Orden las providencias tomadas para cumplir con lo agui
recomendado.

AVISO A TODOS NUESTROS EMPLEADOS

Fn cumplimiento de una Decigién y Orden de la Junta de
Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, y con el propdsito
de efectuar la politica plblica expresada en la Lev de
Relaiones del Trabajo de Puerto Rico, NOTIFICAMOS A T0ODOS
NUESTROS EIMPLEADOS QUE:
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NOSOTROS, el patrono, sus agentes, sucesores y cesio-
nariog en manera alguna reuniremos a nuestros eupleados
para evhortarlos a repudiar a la Unibn de Trabajadores de
la Industria Gastronbmica, Local 610, ni a ninguna otra
organizacibn obrera, so pena de cerrar el negocio y dejar-
los sin empleo. -

NOBSOTROS, fijaremos en sgitics conspicuos del negocio
¥y mantendremos fijados por un periodo no menor de treinta
(30) dfas consecutivos, copias de este Aviso.

NOSOTRCS, notificaremos al Presidente de la Junta
dentro de los diez (10) dias sipuientes a la fecha de la
Orden, gué providencias hemos tomado para cumplir con lo
ordenado.

CAFETERTA COOPERATIVA
INTENDENTE RAMIREZ

Por:

Fecha:

Lste AVISO deberd permanecer Iijado 6n BLtios visibles
a los empleados por un perfodo no menor de treinta (30)
dias consecutivos ¥ no deberd ser alterado, modificado o
cubierto en forma alguna.

TNFORME DEL OFICIAL EXAMINADOR

Basado en un cargo radicado el 24 de azosbo de 1976, 4,
la Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, en
adelante denominada la Junta, expidid querella el 4 de e
enero de 1977. 2/ En esti sustancialmente se aleus que la
Cafeteria Cooperativa Intendente Ramfrez, en adelante de-
nominada la querellads, para la fecha en que ocuriieron
los hechos que motivan 1a presente gquerella, se dedicaba
v aln se dedica a la operacidn de una cafeteris en cuyas
actividades emplea trabajadores; que la Unidn de Trabaja-
dores de la Industria Gastrondmica, Local 610, AFI-CTO,
en adelante denominada la querellante, es una entidad que
admite en su matricula a empleados de la gquerellada a los
fines de representacidn para la negociacidn colectiva; que
durante el periocdo a gque se refieren los hechos en la pre=
sente querella, las relaciones obrero-patronales entre la
querellada y la querellante se regfan Por un convenio co-
lectivo suscrito el 28 de octubre de 1974 v con vigencia
desde aquella fecha hasta el 27 de octubre de 19773 que
desde el 13 de agosto de 1976 ¥ en adelante, la guerellada
viold el Articulo 8, Seccidn 1, Inciso (a) de la Ley de
Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, en adelante denomi-
nada la Tey, al reunirse en esa fecha la Junta de Directo=
res, el Administrador de 1z Cafeteria, Sr. Victor Rivera,
y los empleados, exhortando a éstos a repudiar la unidn so
rena de cerrar la cafebteria. :

17 Escrito & -
Escrito B
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Copia del carzo, querella y Aviso de Audiencia fueron
debidamente notificados a todas las partes. 3/

La audiencia se seflald para el 25 de febrere del
corriente, pero dicho sefialamiento fue dejado sin efecto
en virtud de una mocidn radicada por la querellada, medi-
ante la cull solicitd suspensibn. 4/

La querellada no contestd la querella.

La audiencia fue sefialada para el 16 de mayo del cow-
rriente, lo cual fue debidamente notificado a 1a querella-

da 5/

La audiencia se 1levé a cabo en dicha fecha ante gquien
suscribe, quien fuera designado por el Presidente de Ia
Ju.l'lta- _6/

A base de las alesaciones en la querella admitidas por
la gquerellada emito las siguientes:

CONCLUSIONES DE HECHO
I.~ El Patrono:

Cafeteria Cooperativa intendente Ramirez se dedicaba
alld para agosto de 1976, ¥ afin se dedica, a la operacidn
de una cafeterfia en cuyo negocid emplea trabajadores.

II.- La Unién:

La Unién de Trabajadores de la Industria Gastronbuica,
Tocal 610, AFI~CIO, es wna organizacidn que admite en su
matricula empleados de la querellada a los fines de repre-

-

sentarlos para la negociacidn ¥y contratacidn colectiva.

III.~ Los Hechos:

El 28 de cotubre de 1974, la querellante ¥y la quere~
llada suscribieron un convenio colectivo que cubre a todos
logs empleados de 1a segunda y cuya vigencia se extiende

Bl 13 de agosto de 1976, la Junta de Directores de 1la
Cafeterfa Cooperativa Intendente Ramirez, asi como su . -
Administrador, Sr. Victor Rivera, reunieron a todos sus
empleados en el local del negocio localizado en el sdtano
del Edificio Intendente Ramirez en San Juan, Puerto Rico.
En dicha reunién el sefior Rivera, asi como la Junta de
Directores, exhortaron g Sus empleados a repudiar a la
querellante, o de lo contrario exponerse a que el negocio
fuera cerrado, perdiendo de esta forma su empleo. 8/ ’

ANALISIS

4 pesar de gue la querellada no contestd la querella
¥ renuncid tanto a 1g audiencia como al informe, hemos
decidido redactar el mismo Pues los hechos admitidos re-
sultan ser marginales Por lo que considermmos que el caso

amerita uno.

ﬁ/ Escritos G, D y DA
Escritos ¥,G, H y H-1
Eserito I, Ty Jw1
Escrito E
La tercera alegacién en 1a querella quedd admitida al
no contegtar. _ °
&/ Adnitido al no contestar. Articulo II, Seccibn 2(c)
del Reglamento Nim. 2 de 1la Junta, Adembs, fue espresa-
nente admitido durante la audiencia, Véase ademis,
Escrito F-1. : ‘
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E1l Articulo 8, Inciso 41 (a) de la Ley de Relaciones
del Trabajo de Puerto Rico 2{, el cual resulta el equiva-
lente al Articulo 8(a) 11 de la Ley Federal de Relaciones
del Trabajo, 10/ dispone como sipcue:

"Articulo 8. -~(Segfn quedd enmendado por la
ley nlm, 6, de 7 de marzo de 1946) -=Qué son Price
ticas Ilicitas de Trabajo.

(1) Serd préctica ilfcita de trabajo el que
un patrono, actuando individualmente o concertada-
mente con otros:

(a) Intervenga, restrinja, ejerza coercién o
intente intervenir, restringir o ejercer coercién
con sus empleados en el ejercicio de los derechos
garantizados por el Artfculo &4 de esta Ley."

El Articulo 4 de 1é"ﬁéy'1ﬁ/ dispone como sisue:

"Articulo 4. ~-(Segln quedd enmendado por la
ley nlm. 6, de 7 de marzo de 1946) --Derechos de
los empleados., ~~Ios.emplesados tienen derecho,
entre otros, a organizarse entre si; a constituir,
afiliarse o ayudar a organizaciones obreras:; nego-
ciar colectivamente a través de representantes por
ellos seleccionados; y dedicarse a actividades cone
certadas con el propdsito de negociar colectivamente
u otro fin de ayuda o proteccibn mubua."

En la jurisdiceibn federal la amenaza de cerrar el
negocio por parte del "patrono" puede o no constituir una
conducta ilegal bajo la Ley Federal de Relaciones Obrero
Patronales. A esos efectos se ha expresado el Tribunal
del octave circuito en el casgo de Chenmvetb Laboratories,
Inc. vs. NLRB, 12/

"A threat to close the plent, when made in
the context of the union organization of the
employees, has long been recognized as one of
The most potent instruments of employer inter-
ference with the right of employees to organize
under the National Tabor Relation Act." (citas
omitidas)

Pambién se ha expresado a estos efectos el Tribunal
Sfﬁremo Federal en el caso de NLRB vs. Gissel Packing Co.
13 :

"Thus, an employer is free to communicate
to his employees any of his general views aboub
unionism or any of his specific views about a
particular union, S0 long as the communications
do not contain a "threat of reprisal or force or
promise of benefit." He may even make a prediction
as to the precise effects he believes unionsigzation
will have on his company. In such a case, nowever,
the prediction must be carefully phrased on the
basic of objective fact to convey an employers

P.R.As Sec, (1) a
10/ 29 U.8.C.A. sec. 158 (a) 1
1%/ 29 L.P.R.A. sec. 65, Véase 29 U. S. C. A. sec. 157.
13/ 51974; 497 F2d 445; 86 LRRY 2262
1*/ 1969) 395 US 57%; 71 LRRM 2481
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belief as to demonstrably probable consequences
beyond his control or to convey a manasement
decision already arrived at to close the plant

in case of unionization. BSee Textile Workers vy,
Darlington Mf. Co., 380 U.8. 263, 274, n, 20,

58 LRRM 2657 (1965). If there is any implication
that an employer may or may not take action solely
on his own initiative for reasons unrelated to
economic necessities and known only to him, the
statement is no longer a reasonable prediction
based on available fact but a threab or rebtaliavion
based on misrepresentation and coercion, and as
guch without the protection of the First Anendmente.
We therefore agree with the court below that
"conveyance of the employer's belief, even though
sincere, that unionization will or may result in
the clising of the plant is not a statement of faet
unless, which is most improbable, the eventuality
of closing is capable of proof." 397 F. 24, at. 160
68, LRRM 2720, : As stated elsewhere, an employer is
free only to tall "what he reasonally believes will
be the likely econonic consequences of unionization
that are outside his control"™ and not"threats of
econonic reprisal to be taken soleley on his own
volition." NLEB v. Riger Togs, Inc,. 382 7. 24
198, 202, 65 IRRM 2936 (C.A. 2d. Cir. 1957)"

(citas omitidas) : .

Cuando las expresiones del "patrono" constituyen una
prediceidn de lo que sucederia o, con grandes probabilida-
des ha de ocurrir, de organizarse sus empleados para
fines de la negociacidn colectiva, generalmente no se vioe
lan los disposiciones de la Ley. Ahora bien la prediceci
tiene que ser corroborable pues del contrario no se consgi~
dera un hecho anticipable. ILa corroboracidn constituye
el elemento que va a determinar si 1la manifectacidn del
"patrono" resulta o no conducta ilezal (nos referimos a
las manifestaciones del "patrono" en este caso)s

En este caso el "patrono" hizo unas expresiones a sus
empleados el 13 de agosto de 1976. Hasta la fechs de la
vista plblica habfan transcurrido nueve meses desde aque-
1la fecha y la querellada continuaba operando a pesar de
que sus empleados estaban representados por una wnidn u
organizacidn obrera, la querellante, y cubiertos por wm
convenio colectivo, el cual vencerd en octubre del com °
rriente aliv. To anterior seria suficiente para demostrar
que las predicciomes de la querellada no fueron expresio-
nes de hechos. ILa querellada no ofrecid evidencia ara
probar gue la presencia de la guerellante la forzaria a
retirarse del negocio de cafeteris, IEn estas circuntan-
cias forzosamente debemos concluir que las referidas
expregiones tuvieron el efecto el efecto de intervenir con
los derechos de log empleados segin garantizados por el
Articulo 4 de la ILey.

CONCLUSIONES DE DERECIHO
T.- El Patrono:
Cafeteria Cooperativa Intendente Ramirez es un patrono.

en el gipnificado del término en el Articulo 2, Inciso 2
de 1la Ley.
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Il.~ La Unibn:

Unién de Trabajadores de la Industria Gastronbmica
Local ©10, AFL~CIO es una organizacibn obrera en el siymi-
ficado de la frase en el Articulo 2, Inciso 10 de la Ley.

ITI.- La prictica ilicita:

Al reunir a sus empleados el dia 13 de agosto de 19705,
con el fin de exhortarles a repudiar a la querellante
como la organizacién que los representa a los fines de la
negociacidn colectiva o de lo contrario exponerse a gue
la cafeterfa fuera cerrada, la querellada incurrid en una
practica ilfcita del trabajo en el significado del Arti-
culo 8, Inciso 1(a) de la Ley. S

RECOMENDACION
A base de las anteriores conclusiones de hecho y de
derecho y del expediente completo del caso, recomendamos
a la Junta que ordene a la querellada, Cafeteria Coope-
rativa Intendente Ramirez, sus agentes, representantes,
sucesores, oficiales y supervisores a que:
1.~ Cese y desista de: |

- a) Reunir a sus empleados con el propdsito de

exhortarlos a que repudien a la Unibn Trabajadores de la

Industria Gastronbémica, Local 610, AFL-CIO, o a cualquier
otra organizacién obrera y de amenazarlos con el cierre
del negocio. '

2.- Tomar la siguiente accidn afirmativa que conside-
ramos efectlia los propdsitos de la Ley:

a) Fijar en sitios conspicuos de su negocio y
mantenerlos fijado por un periodo no menor de treinta
(30) dias consecutivos desde la fecha en que hayan sido
fijados, copia del Aviso que se une.

b) Notificar al Presidente de la Junta dentro
de los diez (10) dias simuientes a la fecha de este in=-.
forme las providencias tomadas para cumplir con lo aqui
reconendado.

Tal y como se dispone en el Articulo II, Seccibn 10
del Reglamento Nfim. 2 de la Junta de Relaciones del
Trabajo de Puerto Rico, dentro de los cinco (5) dias
sifuientes a la fecha de la transferencia del caso a la
Junta, de acuerdo con la Seccibn 9 del citado Articulo
cualquier parte en el caso o abogado de la Junta, podba
radicar una exposicidn escrita por quintuplicado presen-
tando excepciones a este Informe, o a cualquier parte
del expediente o procedimiento incluyendo decisiones
sobre todas las mociones u objeciones sobre las cuales
basaré el objetante sus alegaciones ante la Junta, con-
juntamente con el original y cuatro copias de un alegato
sosteniendo las mismas. Inmediatamente después de ra-
dicar la Exposicidén de Excepciones y el alegato, la
parte o el abogado de la Juntg que lo radicare, nobtifi-
carf con copias a cada una de rag otras partes en el
procedimiento, las cuales tendrén derecho de contestar~
las, dentro de los diez (10) dfas siguientes a la fecha
de notificacibén. Tal y como se dispone mis adelante en
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€l citado Articulo IT, Seccién 10, si cualquier parte en
el procedieminto deseare obtener permiso para arcumentar
oralmente sus excepciones y objeciones ante la Junta, de-
ber& solicitarlo de la misma por escrito dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la fecha en que reciba copia
de este Informe.

En San Juan, Puerto Rico, a 26 de mayo de 1977,

JUAN ANTONIO NAVARRO
Oficial Examinador

AVISO A TODOS NUESTROS EMPLEADOS

En cumplimiento de una Decisidn y Orden de la Junta
de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, y con el propd-
sito de efectuar la politica phblica expresada en la Tey
de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, NOTIFICAMOS A
TODOS NUESTORS ENPLEADOS QUE: ‘

NOSOTROS, el patrono, sus agentes, sucesores Y cesio~
narios en manera alguna reuniremos a nuestros empleados
para exhortarlos a repudiar a la Unibén de Trabajadores de
la Industria Gastrondmica, Local 610, ni a ninguna otra
organizacibén obrera, so pena de cerrar el negocio v dejar-
los sin empleo.

NOSOTROS, fijaremos en sitios conspicuos del nerzocio
g mantendremos fijados por un periodo no menor de treinta
(30) dias consecutivos, copias de este Aviso.

NOSOTROS, notificaremos al Presidente de la Junta
dentro de los diez (10) dias siguientes a la fechsa de la
Orden, qué providencias hemos tomado para cumplir con lo
ordenado.

CAFETERTA COOPERATIVA
INTENDENTE RAMIREZ

Por:

Fecha:

Este Aviso deberad permanecer fijado en sitios visible
8 _los empleados por un perfodo no menor de treinta (30)
dias consecutivos y no deberd ser alterado, modificado o
cubierto en forma alguna. '



