| Estads Libré Agocildo de Puerto Rico
JUNTA DE RELAGIONES DEL TRABAJO DE PUERTC RICO
Apartade 4OUE
San Juan, Puerto Rico 00905

EN EL CASQ DE:

COMPANIA DE DESARROLLO
COMERCIAL DE PUERTO RICO

-y - CASO NUM. P-3301

HERMANDAD GENERAL DE EMPLEADOS 1/
DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO, INC,

D- 766
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Ante: Sr. Estanislao Garcia

Oficial Examinador

Comparecencias:

Ledos., José A, Suro

Hilda Reodriguez Forteza

Por la Compafia de Desgarrollo
Comercial de Puerto Rico

Ledo, Osvaldino Rojas Lugo
Poy la Hermandad General de
Empleados del Estado Libre
Asociado, Inc.

Ledo, Pedro Varela

Por la Unibén General de Trabajadores,
Afil. a la International Boilermakers,
AFPL-CIO0

DECISION Y ORDEN DE ELECCIONES
A pase de una Peticibdn para Investigacibn y Certi-
ficacibn de Representante radicada por la Hermandad
General de Empleados del Estado Libre Asociado, Inc., 2/
en adelante denominada la Hermandad, la Junta de Rela-
clones del Trabajo de Puerto Rico, en adelante denomi-
nada la Junta, ordend la celebracidén de una audiencia

plblica para recibir pruebd que permita determinar si

1/ Durante el curso de la audiencia la Hermandad
General de Empleados del Estado Libre Asociado, Inc.
solicitd y se le concedid permiso para retirarse del
procedimiento. Por estas circunstancias la Unibn
General de Trabajadores Afil. & la International
Boilermakers, AFL-CIO asumid 1la posicidn de peticio-
naria, Véanse las péginas 31-34 del récord tagui-
gréfico.

2/ Exhibit J-1.
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existe o no um@ controversia relativa & la representacisn
de los empleados que utiliza la Compafiia de Desarrollo
Comericial de FPuerto Rico, en adelante denominada la
Compafifa,

La audiencia pOblica se llevd & cabo durante los
dias 15 de noviembre y 8 diciembre de 1977 y durante el
19 de enero de 1978 ante el Sr, Estanislao Garcia, quien
fue designado Oficial Examinador por el Presidente de la
Junta, 3/ Todas las partes estuvieron debidamente repre-
sentadas en la audiencia y tuvieron amplia oportunidad de
presentar pruebd documental y testifical en apoyo de sus
respectivas contenciones. La Compafiia no estuvo presente
durante 1a parte de la audiencia que se efectud el 19 de
enero de 1978, & pesar de haber sido debidamente notificada
y de sus representantes legales haberse comprometido & estar
presentes en esa ocasidén luego de que ellos mismos, conjunta-
mente con el representante legal de la Hermandad, seleccio-
naron esd fechd para la continuacibn de la audiencia, 4/ En
esa ocasiétn (19 de enero de 1978) el representante legal de
la Compafifa llamd por teléfono al Oficial Examinador, Sefior
Estanislao Garcia y le informd que estaria presente en 1la
audiencia, aunque llegaria alrededor de 15 miputos des-
pués de las 9:00 A,M., hora sefialada para el comienzo de
la audiencia. ELl Oficial Examinador esberé hasta las
10:00 A,M. de ese dfa para dar comienzo & la audienci2 pero
el representante legal de la Compefifa, Lic, José 4, Suro no

comparecib, 5/ Luego durante el transcurso de la audiencia,

3/ Exhibit J-3.
4/ Véanse las pdginas 24-27 del récord taquigréfico.

5/ Véanse plginas 29 y 49 dél_récord taquigréfico,
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12 Compafiia entregh al Oficial Examinador, mediante un
mensajero, un® copia de un documento titulado "Bserito
Sobre Falta de Jurisdiccién" en el cual &sta no excusa
su incomparecencia a la audiencia sino que se limita a
solicitar a esta Junta la paralizacibn de los procedi-
mientos ante el Oficial Examinador hasta que la propia
Junta determine su jurisdiceién sobre el caso. . La incom-
parecencia de la Compafile a la audiencia del 19 de enero
de 1978, implicd una negativa de ésta a cooperar en los
procedimientos de representacién mediante 12 aportacidn
de evidencl2a en &poyo de su contencién de que esta Junta
carece de jurisdiccién e implicéd también un incumplimienﬁo a
Su compromiso de comparecer & la auydiencia,

Al terminar la audiencia, 12 Unién General de Traba-
Jadores, Aril, a 1a International Boilermakers, AFL-CIO,
en adelante denominada la U.G,T,.solicitd y se le concedid
hasta el 3 de febrero de 1978 para someter un memoréndo
en apoyo de su posicién, Esta mismd oportunidad sge le
ofrecid a la Compafila. 6/ La U.G,T, sometid & tiempo su
memoréando, no asi la Compafiia,

La Junta ha revisado las rescluciones emitidas por
el Oficial Examihador durante el curso de la audienci&
¥, como encuentréd que no se cometid error alguno perju-
dicial a las partes, por 12 presente 1las confirme.

L2 Cuestidn de Jurisdiccién:

En el curso de la audiencia de los dfas 15 de noviembre
y 8 de diciembre de 1977, asi como en un memorial que radicd
durante la audiencia del dia 19 de enero de 1978. 7/ La
Compapi{a asumid la posicidén de que no tenemos jurisdiceidn
para entender en el ca&so por no ser ella patrono en el

significado de l2 Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto

6/ T.0. pég. 10K, Vdase, ademéds, 12 Resolucién emitida el 23
de enero de 1978 por el Oficial Examinador en este caso.

7/ Como y2 indicédramos, copia de dicho memorial fue entre-
gédo al QOficial Examinador mientras se llevaba & cabo
la audiencia,.
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Rico, en ddelente dengminada la Ley. L& U,G.T. de otro
lado, asumidé la posicibn de que la Compafila si es patrono
bajo la Ley y de que, por lo tanto, sus empleados tienen
el derecho de orgenizarse y'de negociar colectivamente.
Bstos planteamientos son, obviamente, de naturaleza juris-
diceional, Por esta razén es necesario gque los resolvamos
en primera instancia, Para ello es necesarioc que hagamos
un examen de las disposiciones de nuestra Ley, de su posible
aplicabilidad a la Compafiia asi como de la ley creadora de
ésta y de su implementacibn a través del tlempo que lleva
en vigor.

La Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico en su -
Articulo 2, Seccibdn (2) dispone lo que es un "patrono” en los
giguientes términos:

"El término 'patrono' incluird ejecutivos, supervisores

¥ cualquier persona que realice gestiones de caracter

ejecutivo directé& o indirectamente, pero no incluiré,
excepto en el cago de las instrumentalidades corporé-
tivas del gobierno de Puerto Rico como mis adelante

se definen, al goblerno ni & ningund subdivisidn goli-

tica del mismo; disponiéndose, que incluird, ademfs,

todo individuo, sociedad u organizacidn que intervenga

& favor de la parte patronal en culquier disputa obrera
o negociadcibn colectiva." (Subrayado nuestro)

La Seccién {11) del Articulo 2 de la Ley, define el
término "instrumentalidad corporativa" de la manera siguiente:

"El término 'instrumentalidades corporativas' significa
las siguientes corporaciones que poseen bienes pertene-
cientes a, o que estédn controladas por el Gobierno de
Puerto Rico: L& Autoridad de Tierras, La Compafifa Agri-
cola, el Banco de Fomento, 12 Autoridad de las Fuentes
Fluviales, 1la Compafila de Fomento de Puerto Rico (Compa-
fila de Fomento Industrial), la Autoridad de Transporte,
la Autoridad de Comunicaciones, y las subsgidiarias de
tales corporaciones e incluird también l4s empresas
similares que se establezcan en el futuro y sus subsi-
diarias y aquellas otras agencias del Gobierno due se
dedican o puedan dedicarse en el futuro & negocios
lucrativos o a actividades que tengan por objeto un
beneficio pecuniario,"

En numerosos casos que han estado a8nte nuestra considera-

cién en los que se nos ha planteado un problemd similar, §/

%éﬁmﬂdmigistraciénQg_Sgrvigios Agricglas. Nam, P-2459, D-486
- s Corporacibn de Renovacidn Urbana y Vivienda de .
Puerto Rico, NGm. P-2588 y P-2625, D-5l2 (JRTPR-1969);dutoridad
de Edificios Phblicos, Ném, P-3000, D-675 (JRTPR-197L}iCorpo-—
racion para el Desarrollo Agricola de Puerto Rico, Nam. P-3146,
DTE@B"IgﬁTER:I975); Corporacifn de Empresas Correccionaleg de
Puerto Rico, Nam. P-315E, D-700 (JRTPR-1975); Corporacibdn del
Centro Médico de Puerto Rico, Nim, P-3180, D-709 (JRTER-1975) .
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hemos expfes&¢o reitéradameﬁﬁe due para gque und agencié o
corﬁofaéigh ﬁﬁﬁli&é yé pueda considerar una instrumentalidad
corporativa, segfin 1la définicién del término patrono, y que
sus emple.ados puadan disfruté-r de los beneficios de la Ley
que administramos, & tenor con 1as disposiciones del Articulo
2, Seccibén (11) de dicho estatutb, es necesario que:

(1) la Corporacibn esté entre las que taxativamente

alli se gefialan, o | |

(2) sea una subsidiaria de algund de las mencionadas, o

(3) se trate de una empresa similar & las anteriores

y sus subsidiarias, o

(4) sea una agencia del Gobierno que se dedique o

pueda dediéarse en el futuro 2 negocios lucrativos

o & actividades que tenga&n por objetoc un beneficio

pecuniario,

Con posterioridad & la resolucibdn por la Junta de todos
esos casos, el 13 de dicilembre de 1975, el Honorable Tribunal
Supremo de Puerto Rico resolvid el caso de Autoridad de

Acueductos_y Alcantarillados de Puerto Rico vs. Unibn de

]

Empleados de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de

Puerto Rico (Independiente Auténtica), Héctor René Lugo y
otros, Nim. R-74-370, Opinién NGm., 76-CA 116, en el que es-
tablece los criterios Que deben tomﬁrse'en consideracidn

&l decidir si una Agencia del gobierno funciona como une
empresé privada. Sefiala el Tribunal a las péginas 17 a 18:

"El Informe Helfeld (Vol. 1, pig. 21) sugiere
acertadamente varios factores que deben tomarse en
conslderacidn, entre ellos: si los empleados de
la agencia concernida estén cublertos por 1la
Ley de Personal del Estado Libre Asocisdo; si
los servicios prestados por 1a& agencia, por su
naturaleza intrinseca, nunca han sido prestado
por la empresa privada; si la agencia esgté
capacitada para funcionar como unéd empresa o
negocio privado; sl la agencia de hecho funciona
como und empres& o negocio privado; el grado de
autonomia fiscal de que disfrute 1a agencia; el
grado de autonomfs administrativa de que goce;
sl se cobra o no un precio o tarifas por el
servicio rendido (precio que debe ser bdsica-
mente equivalente 2l valor del servicio); si
los poderes y facultades concedidos en 12 ley
orgénica de la agencia la asemejan fundamental-
mente & un® empresé& privada, y si 1a agencia
tiene o no la capacidad para dedicaérse en el
futuro a negocios lucrativos o a actividades
que tengan por objeto un beneficip pecuniario.
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A estos criterios, pusden apadirse otros, sin

pretender agotar 18 lista: la estructura en si

de la eritidad, la facultad de la agencia para

demandar y ser demandada ilimitadamente; el

poder de obtener fondos propios en el mercado

general de valores a2 bage de su récord econbmico

y sin empefiar el crédito del Estado Libre

Asociado; la facultad de adquirir y administrer

propiedédes sin la intervencién del Estado;

el punto hasta donde el reconocimiento & los

trabajadores de la agencia de los derechos &

que se refiere el primer pérrafo de l1la seccidn

18 concuerda o no con el esquem?@ constitucional.

Ningln criterio es determinante por si solo del

problemd que nos ocupéd. Debemos examinar en cada

caso la conjuncién de factores existentes para a

su luz resolver si 1a agencia concernida funciona

0 no como un negoclo privado en el sentido consti-

tucional.,"

Al examinar la Seccién (11) del Artfculo 2 de la Ley de
Relaciones del Trabajo de Puerto Rico encontramos que 13
Compafifa no figura_entre las instrumentalidades corporativas
del gobierno de Puerto Rico que expresamente se enumeran en
ellas. Tampoco es subsidiaria de esas instrumentalidades
corporédtivas. HEstos hechos descartan, necesariamente, las
dos primerag alternativas y nos remiten directamente al
examen de la ley que creb diche Compafifa, a las enmiéndas
que se le han introducido posteriormente, asi como & 1a
evidencia sometida por las partes durante 1la audiencia
plblica para analizar sus fines y propbsitos ante 12 posibili-
dad de que sea similar & las que se mencionan en el Articulo 2,
Seccibén (1l) de nuestra Ley, o que se dedique o pueda dedi-
carse en el futuro & actividades que tengan por dbjeto un
beneficlo econbmico, como sugieren las tercera y cuarta alter-
nativas, respectivamente, del andlisis que ha hecho 1& Junta,
Este andlisis he&y que hacerlo & 12 lugz de los criterios que
estableci6 el Tribunal en el susodicho ca@so de Autoridad de

Acueductos y Alcantarilliados, supréa,

La Compafifa, segfin surge del expediente, es una corpo-
raclibn gubernamental creada a virtud de la Ley NGm. 29 del 11
de junio de 1962, segfin enmendada, Sus fines primordiales,
conforme lo establece el Artfculo 5 de su ley creadora, son

los de estimular & la empresa privada a promover, iniciar y
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mentener en operacién to&a clase de actividades y centros
comerclales; pafﬁi&i@ar en acﬁividadés comerciales ya en
forma exclusiva o mediante participacién‘con entidades pri-
vadas o0 gubernamentales o mediante la inversién de terceros

en empresas de la Compafila; velar por que el desarrollo
comercial de Puerto Rico se reallice en la forma més integrada
posible al desarrollo de la comunidad puertorriquefia y realizar
N fomenﬁar las actividades que promuevan la utilizacidbén de
capital de residente de Puerto Rico en las empresas comercia-
~les y que tilendan a evitar los males del absentismo y de la
cbncentraéién al poder econPmico. En el desarrolloc de sus
funciones la Compafila, conforme al Articulo 5(d) de la ley que
la crebd, daré=prefefencia a, ias cooperativas, a las cadenas
voluntarias, a los peguefios negoclos, a lasplazas de ﬁercado,
a los mercados comerciales, al comercio especializado y a los
negoclos y grupos que contribuyan efectivamente a un mejor

y eficiente desarrollo comercial y bienestar humano.

Seglin el Articulo 4 de dicha Ley NGm, 29 la Compafila
estarh adscrita al Departamento de Comercio de Puerto Rico N
sus poderes estarén conferidos al Secretario de este Departa-
mento quien la presidiri., La Compafila tendré personalidad
legal separada de todos sus funclionarios, de los del Gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerfto Rico y de sus otras corpo=-
raciones plblicas y sus actividades no empafiarfn el crédito
del Estado Libre Asociado o de sus subdivisiones politilcas.

En el cﬁmplimiento de su gestidn la Compafila tlene las slgulen-
tes atribuciones y poderes seglin enumeradas en el Articulo 6
de su ley creadora:

(a) Tener duracibn perpetua

(b) Adoptaf ¥y usar un sello corporativo, del cual se

tomaré conocimiento judleial;

(c) Formular, adoptar, enmendar y derogar estatutos

para regir todos sus negocios y desempefiar los poderes

otorgados y deberes impuestos por Ley:

(d) Demandar y sef.démandada;

(e) Controlar de manera exclusiva sus propiledades y

actividades;
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(f) Decidir el carécter y necesidad de todos sus gastos
y la forma en que los mismos habra de incurrirse, autori-
zarse y pagarse, sin ninguna consideracibn de ley que
regule los gastos de fondosplblicos. Dicha determinacién
seré final y definitiva para todos los funcionarios del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico;
(g) Otorgar y ejecutar todos los instrumentos necesarios
¢ adecuados al ejercicio de sus poderes y deberes;
(h) Adquirir en cualquier forma legal y poseer, adminis-
trar, arrendar, vender o en cualquier otra forma disponer
de cualesquiera bienes, 0 cualguier interés en los mismos,
que considere necesarios para realizar sus fines;
(1) Nombrar funcionarios y empleados, otorgarles faculta-
des e imponerles deberes y asignarles la compensacién que
la Compafila determine:
(Jj) Tomar dinerc o préstamo, emitir bonos para sus fines
corporativos o para cdnsolidar, pagar o liquidar cuales-
guiera bonos u obligaciones en circulacidn emitidas o
asumidas por ella; garantizar el pago de sus bonos u
otras obligaciones medlante la pignoracién, hipoteca u
otro gravamen o combinacidn de ellos, sobre todos o cuales-
quiera de sug contratos, rentas, ingresos o propiedades;
(k} Efectuar negocios, mantener oficinag y adquirir,
poseer, arrendar y enajenar bienes fuera del Estado Libre
Asoclado de Puerto Ricos
(1) Edificar cualquier facilidad que sea necesaria y
conveniente al desarrollo de las Areas comerciales;

(m) Organizar compafilas subsidiarias o afiliadas;
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(n) Delegar cualquiera de sus derechos, poderes,

funciones y deberes a empresas bajo su control,

cuande esto fuera conveniente a los fines de la

Compaﬁia; |

(o) Garantizar los préstamos y obligaciones gue

cualgquier empresa individual, sociedad, corporacidn

o asoclacidn de comerciantes contraiga cuande ello

fuera necesario y conveniente para los propésitos

del deéarrollo comercial de Puerto Rico;

(p) Dar ayuda e incentivos para la promocibén y estimulo

de toda clase de aétividades comercialés o actividades

relacionadas con el fomento del comercio. Tal ayuda o

incentivo no podri exceder durante cualquier afio

natural de mas del tres por ciento (3%) del total de

capital y sobrante de la Compafila y se pagarfn Gnica-

mente de este altimo,

(q) Reallzar todos aquellos otros actos convenientes y

necesarios para el logro mag efiCaz de la pglitica

pﬁblica.enunciada en esta ley.

(r) Llevar a cabo directamente o medianﬁe contrato la

promocién y publicidad de las actividades y programas

de la Compaﬁia, | |

El Articulo ? de dicha ley confiere a la Compafiia,
ademés, los siguientes otros podéres:

a) Conceder préstamos a cualquier persona para establecer,

consérvar, explotar, reconstruir y mejorar facilidades

comeréiales en Puefﬁo Rico,

b) Fijar el tlpo de 1nterés, el. venc1m1ento y los

demés terminos de los préstamos que conceda vy, adembs,

determlnaré la naturaleza y el valor de 1a garantia

que requxere para concederlos.
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El Articulo 8, establece que la Compafila podré adquirir,
mediante expropiaéién, los terrencs y cualesquiera otros bienes
y derechos necesariocs para llevar a casbo sus propbsitos y el 9
dispone que esta o cualquiera de sus subsidiarias podré recibir
fondos por concepto de donaciones, subsidios, asignaciocnes,
anticipos, préstamos y otros pagos andlogos de entidades guber-
namentales federales, estatales, municipales y de personas y
entidades privadas. Esté autorizada, ademhs, a entrar en con-
venios con esas entidades gubernamentales o personas y entida-
des privadas para el uso de tales fondos,

Del récord surge que 1la Compafifa ha ejercido y ejerce los
poderes o facultades que le confiere la Ley que la creb. Al
establecerse la misma mediante la referida Ley Nam. 29 del 11
de junio de 1962 se le asignd la cantidad de cien mil ($100,000)
dblares de fondos no comprometidos del Tesoro Estatal para sus
gastos operacionales durante el afio fiscal 1962-63. Debido
indudablemente a las operaciones y transacciones que durante el
trahscurso de su vida ha realizado, ya para el 30 de junio de
1976 tenia aétivos por la suma de.$64,374,1452§ al 31 de octubre
de 1977 tenia bienes muebles e inmuebles por un valor en 1los
libros de $24,339,568.04%9/La prueba también revela que durante
el mes de octubre de 1977, especificamente, la Compafiia obtuvo
ingresos por la cantidad de $553,185.,20 y egresos por $466,582.63
para una ganancia durante ese mes de $€'3a6,60’2.5‘?’3i Los ingrescs los
obtiene la Compafila por concepto de las rentas que cobra por el
alquiler de plazas de mercado y almacenes; por los intereses que
obtiene de los préstamos que concede o intereses por mora en los
préstamos, comlslones que cobra por las construcciones de plazas
de mercado, etc%g/La Compafila también ha realizado inversiones
en el comercio tales como acciones, arrendamiento de propiedades,

etc. de los cuales puede obtener ingresos., Tales son por ejemplo

Exhlbit UP-2
Exhibit UP-4
Exhibit UP-3

& &

T.0. phg. 54, Véanse, adembs, los Exhibit UP~7, UP-9,
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la inﬁefsién de la Compaﬁia en acciones de la Sociedad Financie-
ra de Muebles, Inc¢s; el arrendamiento de una finca urbana a la
empresa Tartak Brother's, Inc, etc%3 La Compafila obtiene ingresos,
ademés, por la venta y por realizar otras transacciones de pro=-
piledades, En este sentido la peticionaria sometid evidencia
testifical de que la Compafila vendid unos terrenos a la corpo=
racién del Sr, Pont Flores y a la firma de los productos Carro

14/
de Orocovis,

Tamblén adquirid mediante transaccidn ciertas facilidades
en Humacao las cuales desarrolld en un centro comercial ¥y en
una plaza de mercado, Posteriormente vendié las propiedades del
centro comercial a entidades privadas y en ella obtuvo una bue-
na ganancia%i/ksi mismo desarrolld el Centro Regional de Distri-
bucibébn de Mayaguez, facilidad d€sta péra‘el almacenamienbodenmm-
cancia seca y refrigerada, la cual tiene bajo arrendamiento, el
Centro Reglonal de Distribucién de Ponece y la plaza y centro
comercial de Arecibo., También desarrolld la plaza de mercado
de Cayey la cual vendib a ese municipio. 16/

Es duefia, ademhs, de la plaza de mercado de Rio Piedras
conocida como Plaza Rafael Hern&ndez y del estacionamiento para
autombviles que radica en el sbétano de la misma., Actualmente
ests desarrollando proyectos para plazas de mercado en Ponce,
Moca, Lares, Manati, Jayuya, Rincbdn, Canbdvanas y Vega Alta.lZ/

Todas las transacciones antes sefialadas las realiza la
Compafiia directamente con lag corporaciones pOblicas o privadas
o con individuos sin que en ellas intervengan otros funcionarios
del gobierno como lo son el Secretario de Hacienda, el Director
del Negoclado de Presupuesto o la Administracidn de Servicios

18/
Generales,

Exhibits UP-b, UP~-25
T.0., phg. 58
T.0. pag. 59

T.0. pag. 59
T.0. pag. 60

Rk EY

T.0. phag. 61
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La pruébé ﬁambiéh revels que la Compaiifa ha tomado otras
acciones en el deséargue de sus atribuciones y responsabilidades,
Tales son, por'ejemplo, 12 autorizacién para esgtablecer planes
de pago a sus deudores como el que autorizd para el "Yauco
Shopping Center, Inc., 19/ contratos para designar gerentesg de
tiendas como el que autorizé en el caso de Facundo Tiends por
Departamentos, Inc,, 20/ para la compra de acciones deé corpo-
raciones por ei valor auditado‘én los libros como fue el case
de Comerciantes Unidos, Inc. 21/ y.para adquirir edificios
industriales y parcelas de terreno. 22/

De 1& prueba Surge, ademds, que 12 Compafifa ha utilizado
el poder que le confiere su ley creadora pare establecer de-
méndas. 23/ De igual ménera entidades o individuos han uti-
lizado igual recurso para establecerlos en su contra como es
el caso que contra ella interpuso el Lic. Bayardo I. Torres
Sierra en representacién de 1a demandante Sixta Gonzélez
Figueroa, 24/ |

La Compafiia también ha utilizado su facultad para organizar
Ccorporaciones subsidiarias suyas como ez el cégo de las Tiendas
Beco, Inc, la éual, segin 1la resoluciédn de su presidente, se
dedicaria a la operacién de tiendas por departamentos. 25/
Como cuestidn de hecho, del record surge que la Compafi{a ha
trasladado personal suyo & esa subsidiaria y, sin embargo, le
paga el salario de sus propios rondos. 26/

De 1a prueba surge, ademds, que contrario a 12 manera de
funcionar de otras agencias piblicas en las que el Secretario
de Haciend® es el custodio de los fondos, en el caso de la
Compafiia dicho funcionario no interviene $ino que ella, por si
mism&, custodi& sus fondos a través de un tesorero y un contraé-
lor. Esos fondos los deposita en 1& banca privada y, seghn el

testimonio de un testigo &cﬁualmente tiene depdsitos en los

16/ Exhibit UP-23.
0/ Exhibit UP-22,
Exhibit UP-21.
2/ Exhibit UP-15
Exhibit UP-1 13;
Exhibit UP-1
Exhibit UP-10.

T.0. pdg. 82,

@‘3@@&%
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Banco$ Populds, Obréro, Otédito, Mercantil, San Jusn, etec.
La némina ¥ lo4 cﬁeques para el pago & sus empleados se hacen
en la misma Compafila y los fondos para ese renglén estén
depositados en 1a Sucursal del Banco Popular que radica en
la Bage Naval, En la preparacibén y trédmite del pago de esa
némina no interviene para nada la Oficina del Secretario de
Hacienda, 27/ De igual modo ocurre con 1la obtencién de
equipo y materiales para el uso por la Compafila, es decir,
ésta realiza las compras directamente al comercio sin que en
los trémites de compra intervengdn obros funcionarios o agen-
cias del gobierno. 28/

La prueba también revela que 1a Compafiia es autonoma en
cuénto & la confeccibn de su presupuesto para fines adminis-
traﬁivos. Ella misma prepara y aprueba su presupuesto funcio-
nal sin que para ello tengéd que consultar o someterlo luego
para la aprobacibn o recomendaciones de otros funcionarios o
agencias del Estado Libre Asociado. 29/

- Ademéds de todos los poderes y facultades de que esté in-
vestida la Compafifa, surge del récord y de la&s propias dispo-
siciones de la ley que 12 cred que, también tiene la facultad
para establecer y organizar éu propio sistem& de persondl sin
sujecidén & las disposiciones de las Leyes de Personal (Ley
345 del 12 de mayo de 1947 y Ley Nam, 5 del 14 de octubre de
1975). 30/

1a prueba testifical ofrecida por 12 U.G.T. es abundante
¥y clara en el sentido de que al reclutar & sus empleados y
bregar con todos los demés aspectos de personal 1la Compafifa
no utiliza el sistema de la Oficina Central de Administracién
de Personal del Estado Libre Asociado sino gue, por el contra-
rio, utiliza los mismos métodos de cualquier empresa privada,3l/

Cabe sefialar, ademds, que 1la& Compafiia ofrece & sus empleados

27/ 7.0, pédgs, 61, 85,

—ﬁj T.0. pags. 62 86, 97.

29/ T.0. pégs. 92—93

30/ Véase el Artfculo 6(i) de 12 Ley de 1a Compefia de Desa-
rrollg Comercial de Puerto Rico, Nim. 29 del 11 de Jjunio
de 1962,

31/ T.0. pags. 55, 66, 73, 74, 89, 92 y 99,
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clertos beneficios mgrginalés que no se ofrecen actualmente
& log empleados de 1§é agencids del gobierno que estdn adsg-
‘erites & 1a Oficina Gentral de Administracién de Personal del
E.L.A., Como ejemplos de estos estén el que la Compafiia ofrece
a sus empleddos un plén médico y un seguro de vida pagado en
su totalidad por ella, 32/ paga veinticinco centavos ($0.25)
por cada milla recorrida a los empieados que utilizén sus
vehiculos en gestiones oficilales, cuatro dblares ($4.00) por
almierzo y seis ($6.00) por comide en concepto de dietas a los
que salen fuera de sus oficinas en gestiones oficiales 33/ y
tlene un sistem® de bono que opera desde el 1965, cuyo meca-
nismo para su otorgécibn es distinto &l que se utiliza para
los empleados de las demds agencias del gobierno., 34/

A pase de todo lo antes sefialado, consideramos qué las
facultades de que estéd investida la Compafifa, su estructura
administrativa y las funciones que realizan la enme&rcan plené-
mente dentro del concepto de similitud de instfumentalidades
corporativas que se mencionan en el Articulo 2, Seccibdn (11)
de nuestra Ley. Consideramos, ademds, que dichas facultades
¥y funciones la enmarcén claramente también dentro de los con-
cepltos de negocio lucrativo y beneficid pecunilario que mencioné
el 8ludido Articulo 2, Seccibén (1l1) de la Ley, segln fue
interpretado por el Honorable Tribun2l Supremo de Puerto Rico

en el caso de Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico

vs. Junta Administrativa del Muelle y Malecédn de Ponce, 71

DFR 154. En esa Decisién nuestro mds alto Tribunal, al plan-

tedrsele un problem2 similar en el sentido de si la actividad
envuelta tenia por objeto un beneficio econbmico, expresd
& la pdgina 159:

"Debe recordarse que en el Artficulo 2(11) 1a
Legislatura empled los términos 'negocio lucra-
tivo' y ‘fbeneficio pecuniario' en un sentido.
especial. Obviamente, no quiso declr gue las
ganéncisas debian redundar en beneficio personal

de alguien. Ningunz agencia de gobierno podré
jamés obtener legalmente 'beneficio! en ese
sentido e interpretar el Articulo 2(11) en esa
form& serfa insensato. Cf. Gobierno de 1la CaBital
v. Consejo Ejecutivo de P.R., et., al,, 63 DER 434,

e

f

0. pags. 67, 70.
.0, gigs. 67, 76.
.0. p&gs. 76"’78-

3
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Mas bien creemos que la Legislatura quiso distin-
gulr entre los servicios tradicionales que se pres-
tan al plblico por el goblerno, tales como sanidad,
policia, bomberos o escuelas, donde los beneficia-
rios pagan poco o nada, en contraste con servicios
tales como transportacibdn, electricidad y acueductos
donde el consumidor esth supuesto a pagar sustancial-
mente lo que.vale el servicio, no obstante ser de
naturaleza pGblica... ."

Mas adelante, a las phginas 159 a 160, el Tribunal
afiadid;

1]

ses Lo importante es si su autoridad o la natu-

raleza de los servicios por ellos rendidos las capa-

cltan, si asi lo desean, a operar en forma compara-

ble a entidades privadas que puedan dedicarse al

mismo negocio,”

En relacibén a la cita anterior esta Junta, en Resolucibn
que emitid el 6 de Julio de 1972 en el caso de Compafila de
Fomento de Turismo, Nam. P-27h5 se expresd de la siguiente
manera:

"En base de la citada expresién se nos alega

que la Compafila no opera en forma comparable a

entidades privadas que puedan dedicarse al mismo

negocio o actividad, Consideramos gue se esté

interpretando en forma muy restrictiva la expre-

sibtn del tribunal, S1 aceptéramos ese argumento

tendriamos que excluir de la definicidn del tér-

mino a la Compafiia de Fomento Industrial y/o a la

Compafila de Fomento Econbmico. Ello seria asi

porque a estas agencias no les es posible operar

en forma comparable a entidades privadas, puesto

gue no creemos gue estas sean actividades de

interés para la empresa privada.”

El concepto de similitud de instrumentalidades corporati-
vas se reafirma plenamente en este caso al considerarse el
manejo del personal por parte de la Compafita. Como ya sefiala-
mos, sus empleados no estén cubiertos por la Ley de Personal
del Estado Libre Asocilado y su ley creadora la faculta para
establecer y administrar su propio sistema de personal. Ademés,
como se desprende del proplo record taguigréfico, las determi-
naciones en cuanfo a personal las hace la Compafifa misma, en
tanto las estime compatibles con sus mejores intereses.

De hecho, consideramos que la Compafila de Desarrollo
Comercial de Puerto Rico esth claramente enmarcada dentro de
los criterios establecldos por el Honcrable Tribunal Supremo

de Puerto Rico en el caso de Autoridad de Acueductos
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y Alcantarillados d& Puerto Rico, supra, Véamos: los servi-

¢ios qué presta la Compafila pueden ser y de hecho son prestados
por empresas privadas, la Combaﬁia estéd capacltada para funcio=-
nar y de hecho funciona como una empresa privada; tiene plena
autonomia fiscal y administrativa, sus empleados estén fuera
de la actual Ley de Personal del E,L.A. (Ley NGm, 5 del 14 de
octubre de 1975), su clientela paga por el servicio que recibe
de la misma manera que si lo obtuviese en el mercado privado,
puede demandar y ser demandada( puede obtener fondos en el
mercado general de valores a base del record econémico y s8in
empefiar el crédito del E.L.A., puede administrar, adquirir y,
como cuestidén de hecho tiene bajo administracién y ha adquirido
segln lo revela el record, distintas propledades sin que el
Estado, como tal, intervenga y, por Qltimo y de importancia
caplital, el reconocimliento a sus trabajadores de los derechos
a que se refiere el primer parrafo del Articulo II (Carta de
Derecho) Seccién 18 concuerda plenamente con el esquema cong-
titucional,

Como ya indicamos, la Compafila ha alegado reiteradamente
que no tenemos jurisdiecién para entender en este caso., A
esos fines sometié un alegato que titula "Escrito Sobre Falta
de Jurisdiceién" junto al cual somete también la opinidn
emltida por el Honorable Tribunal Supremo de Puerto Rico en

el caso de Cruz Josefa Febres de Miranda vs, José& Roberto

Feijoo, Director Oficina Central de Administracién de Personal,

NGm, 0-77-412 del 12 de enero de 1978.

En cuanto a la opinibén del Honorable Tribunal Supremo

en el ciltado caso de Cruz Josefa Febres de Miranda, supra.

consideramos que el mismo no se aplica a la cuestidn funda-
mental que debamos agui dilucidar. Sin embargo, si algo

se desprende de la opinibén del Tribunal en ese caso es
preclsamente el que es a esta Junta a quien corresponde
hacer determinaciones en primera instancila cuando se plan-

tean asuntos jurisdiccionales al amparo de la Ley de
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Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, Nfm. 130 del 8 de
mayo de 1945.' |

CONCLUSIONES DE HECHO Y DE DERECHO
I.- El Patrono:

A pase del andlisis y de todo lo expuesto preceden-
temente en el Apartado sobre jurisdiccién de esta Decisifn
y Orden, concluimos que la Compafiia de Desarrollo Comercial
de Puerto Rico es un patrono en el significado del Art{culo
2, Secciones {2) y (11) de la Ley de Relaciones del Trabajo
de Puerto Rico,

IX.~ L& Orgenizacién Obrera:

La Unién General de Trabajadores, afiliada a 1la
International Boilermakers, AFL-CI0, es una organizacién
due existe con el propbsito, entre otros, de representar
& los empleados de la Compaﬁia‘de Degarrollo Comercial
de Puerto Rico y de obros patronos & los fines de la
negocigcibén colectiva, Conclufmos, pues, que es una
orgénizacibn obrera en el significado del Articulo 2,
Seccibn 10 de la Ley, |
III.- La Unigad Apropiada:

En la Peticibn radicada originalmente por la Hermandad
de Empleados del E.L.A,, Inc. se alega que todos los emplea-
dos que utiliza la Compafila de Desarrollo Comercial locéa-
lizada en el Edificio 10, 3er. Piso, Antigua Base Naval
en San Ju&n, Puerto Rico, excluidos: ejecutivos, super-
visores, administradores, empleados de confifnza y cudl-
duier otra person@ con capacidad para emplear, despedir,
ascender, disciplinar o de otra manera varlar el status
de los emple2dos o hacer recomenddciones al efecto, cong-
tituyen una unidad apropiada a los fines de 1& negociacibn

colectiva. 35/
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Segfin el récord, la Compafifa emplea alrededor de 118
personas incluyendo a los administradores, ejecutivos y
supervisores. 36/  Esos empleados trabajen en distintos
pueblos de la isla tales como en Ponce, Arecibo, Mayague:z
vy en el &rea metropolitana 37/ y estén comprendidos en
ellos diversas clasificaciones de empleoc tales como meca-
nbgrafas, taquigrafas, secretarias, auxiliares fiscales,
contadores, recepcionistas, telefonistas, conserjes,
empleados de mantenimiento, empleados de reproduccibn,
abogados, economistas, técnicos legales, etc, 38/

Todos los empleados, salvo excepciones extraordinarias,
estén comprendidos en una misma némina, entran y salen del
trabajo a la misma hora, tienen bhsicamente iguales bhene-
ficios marginales y las condiciones de trabajo son esen-
clalmente iguales para todos. 39/

A base del expediente completo del presente caso
concluimos que la unidadspropiada para la negociacibén
colectiva es la siguiente:

"Todos los empleados de operacidn y mantenimiento

que utlliza la Compafiia de Desarrollo Comercial

de Puerto Rico; inecluidos los profesionales;

excluidos: ejecutivos, administradores, super-

visores, empleados confidenciales, empleados
intimamente ligados a la gerencia (closely allied

to management) empleados que presentan conflictos

potenciales de intereses con relacibdn a otros

empleados dentro de la unidad apropiada y toda

otra persona con poderes para emplear, despedir,

ascender, disciplinar o de otra manera variar el

status de los empleados ¢ hacer recomendaciones

al efecto.”

Consideramos que la unidad antes descrita asegura a
dichos empleados el pleno disfrute de sus derechosg a
organizarse entre si, negociar colectivamente y llevar a

cabo los demls propdsitos de la Len

T.0. pag., 71

T.0. phgs. 63, T71-72
T.0. phgs. 6k, 78-79
T.0. pags. 65, 79

wiili
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Iv. gg_Cpntroveréia de Representacién:

A base de la peticidén radicada y del expediente
completo del céso, concluimes que existe una contro-
versia relativa a la repregentacidn entre los emplea-
dos que utiliza el patrono Compafiia de Desarrollo
Comercial de Puerto Rico.

V.- Determinacién de Representacidn:

En vista de que se ha susecitado una controversia
relativa a la representacién de los eMpleados de 1a
Compafiia de Desarrollo Comercial de Puerto Rico, con-
sideramos apropiado ordenar 18 celebracidn dé eleccio-
nes parad resolverla mediante el procedimiento que més
adelante sefialaremos.

ORDEN DE ELECCION

De acuerdo con la autoridad conferida a la Junta
de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico por el
Articulo 5, Seccién 3 de 12 Ley de Relaciones del
Trabajo de Puerto Rico y de conformidad con el
Articulo III, Seccibén 10 del Reglamento de la Junta,
por la presente SE ORDENA QUE, como parte de 1& inves-
tigacidén para determinar el representante & los fines
de 1la negociacidn colectiva de los empleddos de opera-
cién, servicio y mentenimiento que utiliza la Compafifa
de Desarrollo Comercizl de Puerto Rico, se conduzcan
unés elecciones por votacidn secreta, tan pronto
como se& posible, b&jo la direccidn y supervizién del
Jefe Examinador de la Junta, actuando como agente de
ésta, quien sujeto & las disposiciones del Articulo
III, Seccidén 11 del mencionado Reglamento determinaré,
& su discrecidén, la fecha, las horas, el sitio y otrag
condiciones en que habrén de celebrarse dichas elec-
ciones. SE ORDENA, ADEMAS, que los empleados con
derecho a participar en estas elecciones serén los

comprendidos en 1l& unidad anteriormente descrita,
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que aparezcan trabajando para el patrono en la némina
que selecclone el Jefe Examinador, la que deberd repre-
sentar un periodo normal de operaciones, incluidos los
empleados que no aparecieren en dicha némina, bien por
enfermedad o por estar de vacaciones, pero excluidos
los empleados que desde entonces hayan renunciado o
abandonado sus empleos o hayan sido despedidos por justa
causa y que no hayen sido reempleados antes de la fecha
de las elecciones, para determinar si desean o no estar
representados, a los fines de la negociacibén colectiva,
por la Unibn General de Trabajadores, afiliada a la
International Boillermakers, AFL-CIOQ,

El Jefe Examinador certificaré a la Junta el resultado
de las elecciones.

En San Juan, Puerto Rico, a 14 de abril de 1978.

(Fdo.) Luls P, Nevares Zavala
Presidente

(Fdo.) Samuel E. de la Rosa Valencla
Miembro Asociado

(Fdo.) Francisco Irlanda Pérez
Miembro Asociado

JUNTA DE RELACIONES DEL TRABAJO DE PUERTO RICO
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CERTIFICACION DE REPRESENTANTE

A base de una Peticidn para Investigacién y Certi-
ficacidén de Representante radicada por Hermandad General
de Empleados del Estado Libre Asociado, Inc., en la que
alegaba qﬁe se habia suscitado una controversia relativa
a la representacidn de todos los empleados que utiliza_ié
Compafiia de Desarrollo Comercial de Puerto Rico, la Junta
de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico expidié, el 14
de abril de 1978, una Decisidn y Orden de Elecciones.
Medlante la misma ordend la celebracidén de unas elecciones
por votacidn secreta para que los empleados comprendidos
en la unidad apropiada determinaran si deseaban o no estar
representados, a los fines de la négociacién colectiva,
por Unidn General de Trabajadores Afil. a la International
Boilermakers, AFL-CIO.

Las elecciones se efectuaron el 2 de Jjunio de 1978
bajo la direccidn y supervisidn del Jefe Examinador de
lg Junta. El resultado de laé mismas, segin se desprende
de la HoJja de Cotejo de Votos, copia de la cual sé le

suministrd a las partes, fue el siguiente:

I/ TDurante el cursc de la audiencia la Hermandad General

. De Empleados del Estado Libre Asociado, Inc. solicitd
¥ se le concedil permiso para retirarse del procedi-
miento. Por estas circunstancias la Unidn General de
Trabajadores, Afil, a la International Boilermakers,
AFL~-CIO asumid la posicidn de peticionaria.
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1.~ Nimero de votantes elegibleés soeeveevesss 106
2.~ Votos VA11dos contados .eeeesesosceseoss Ok
3.~ Votos a favor de Unién General de
Trabajadores, Afiliada a la Interna-
tional Boilermakers, APL-CIO ...veceeese 58

4h,- Votos en contra de la unién
participante .l!.l"lﬂbﬂﬂ.l..'.".Il.ﬂ" 36

«m VOt08 recusS8dO8 seesevscocservoosocoeses T
o= VOLOS NULOS ceevvorvsnvoncuscocnnoconnnee 3

Las partes comprendidas en el procedimiento no radicaron
objeciones a la conducta que prevalecid durante las elecciones
ni al resultado de estas.

Es evidente que la mayoria de los votos validos contados
fue depositada a favor de la Unidn Ceneral de Trabajadores,
Afiliada la International Boilermakers, AFL-CIO.

De acuerdo con la autoridad conferida a la Junta de
Relaciones del Trabajo de Puerto Rico por el Articulo 5,
Inciso (3) de la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto
Rico, y de conformidad eon el Articulo IIX, Seccién 10 del
Reglamento Nfim. 2 de la Junta, por la presente SE CERTIFiCA
QUE la Unidn General de Trabajadores, Afiliada a la Inter-
national Boilermakers, AFL~CIO ha sido designada y elegida
por la mayoria de los empPleados de operacidn, servicio y
mantenimiento gue utiliza la Compafifa de Desarrollo Comercial
de Puerto Rico, incluidos: 1los profesionales; exclufdos:
ejecutivos, administradores, supervisores, empleados confi-
denciales, empleados {ntimamente ligados a la gerencia
(Closely allied to management), empléados gue presentan
conflictos potenciales de intereses con relacidn a otros
empleados dentro de la unidad apropiada ¥y toda otra persona
con podéres para emplear, despedir, ascender,.disciplinar
0 de otra manera variar el status de los empleados o hacer

recomendaciones al efecto.
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POR TODO LO CUAL, y de conformidad con el Artfculo 5,
Seccién (1) de la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto
Rico, SE CERTIFICA QUE la Unién General de Trabajadores,
Afiliada a la International Boilermakers, AFL-CIO es la
representante exclusiva de todos los referidos empleados a
los fines de negocilar colectivamente respecto a tipos de
paga, salarios, horas de trabajo y otros términos Yy
condiciones de empleo,

En San Juan, Puerto Rico, a 14 de junio de 1978,

(Fdo.) Luis P, Nevares Zavala
Presidente

(Fdo.) Samuel E. de la Rosa Valencia
Miembro Asociado

(Fdo,) Francisco Irlanda Pérez
Miembro Asociado

JUNTA DE RELACICNES DEL TRABRAJCO DR PUERTO RICO



