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I- TRASFONDO PROCESAL

El 9 de enero de 2015, la apelante, Trabajadores Unidos de la Autoridad
Metropolitana de Autobuses (TUAMA), presenté la Apelacion, AP-2015-01 en contra de
la apelada, al amparo de la Ley Num. 66-2014, conocida como la Ley Especial de
Sostenibilidad Fiscal y Operacional del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
Posteriormente, el 23 de octubre de 2015, la apelante, present6 la Apelacién, AP-2015-
176. En ambos casos se alega que el patrono no concede los dias feriados segun lo
especifica el convenio y se apela la actuacién oficial de denegatoria del patrono al
respecto.

Conforme el tramite establecido, los expedientes fueron referidos a la Divisién de
Oficiales Examinadores. La parte apelada present6 su Contestaciéon a la Apelacion
Nuam. AP-2015-01, el 30 de abril de 2015. En dicho escrito, en sintesis expresé que la Ley
66-2014, para aliviar su situacidén presupuestaria, le permite suspender clausulas no
econémicas que tengan efectos econémicos directos o indirectos en la operacion de ésta.
Lo anterior, dado que las partes no alcanzaron acuerdos al amparo de la Ley 66-2014.
Aleg6 ademas que la referida ley prohibe compensaciones monetarias extraordinarias,
por lo cual se ve impedida de pagar a empleados los dias feriados en los cuales no

trabajan. El 4 de noviembre de 2015, la apelada presenté su contestaciéon a la Apelaciéon
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nimero AP-2015-176. En dicho escrito, esboz6 basicamente los mismos argumentos
presentados en el caso AP-2015-01, ya que versan sobre el mismo tema.

Por su parte, la apelante, presentd, en ambas apelaciones, una “Expresion
Complementaria a la Apelaciéon”, en la cual en sintesis manifest6 que a la controversia
presentada era de aplicacion el Articulo 7 de la Ley 111-2014, el cual indica que los
convenios colectivos vigentes al momento de su aprobacién no se verian menoscabados
por sus disposiciones. Indica ademas, que los empleados cubiertos por los mismos
continuaran disfrutando de los derechos en ellos establecidos.

Luego de varios tramites procesales, el 11 de diciembre de 2015, las partes, en
audiencia celebrada en el caso AP-2015-01, al terminar de presentar sus argumentos,
solicitaron la consolidacion de éste con el AP-2015-176. Ante esto, la Division de
Oficiales Examinadores concedi6 a las partes un término para presentar su solicitud de
consolidacién. Ninguna de las apelantes someti6 la misma.

No obstante, luego de examinar ambos expedientes, de conformidad con lo
establecido en el Articulo VI, Regla 607 del Reglamento Num. 7947 de 23 de noviembre
de 2010, conocido como el Reglamento para el Tramite de Investigaciones y Procedimientos
Adjudicativos de la Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, la Oficial Examinadora,
emitié un “Informe sobre Solicitud de Consolidacién” dirigido al Presidente de la Junta.
En dicho escrito recomendé que se ordenara la consolidacion de los casos y el cambio
de epigrafe. Esta fue ordenada el 3 de marzo de 2016.

Al cabo de varios trdmites procesales, los cuales incluyeron la celebracién de
audiencia y la presentacion de escritos por las partes, el Oficial Examinador emiti6é su
Informe y Recomendaciones. En dicho escrito, recomendé que se declararan Ha Lugar
las apelaciones de epigrafe. Lo anterior, al concluir que en cuanto a la celebracién de
dias feriados es de aplicacion el articulo 7 de la Ley 111-2014, conocida como Ley de
Dias Feriados, por lo cual debe cumplirse lo establecido en el Articulo XIV del Convenio
Colectivo vigente entre las partes. El 8 de diciembre de 2016, la apelada present6 sus
excepciones al mismo. En el mismo, expresa que lo que estd en cuestionamiento como

una cldusula econémica o no econémica que agrava la situacion fiscal directa o
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indirectamente, es aquella cldusula que establece que se debe pagar a aquellos
empleados que no trabajan el dia feriado dispuesto por ley o convenio por coincidir con
su dia libre.

De conformidad con el tramite correspondiente, el expediente fue referido a la
Junta en Pleno para su analisis y determinaciéon. Luego de examinar el expediente del
presente caso, de analizar las alegaciones de las partes y de discutir el trasfondo del
caso, este Organismo en Reunién de Junta celebrada el 19 de diciembre de 2016, con el
voto de sus miembros, determiné no acoger el informe del Oficial Examinador y
declarar No Ha Lugar la apelaciéon presentada. Lo anterior, por entender que el Articulo
XIV del convenio colectivo vigente entre las partes contiene clausulas econdémicas. Ante
esto, las mismas no fueron extendidas por virtud de la Ley 66-2014. Por lo cual, al
momento de la aprobacién de la Ley 111-2014, dichas disposiciones del Articulo XIV no
estaban en vigor, por tanto no aplica a la controversia el Articulo 7 de la misma.
Coénsono con lo anterior, se realizan las determinaciones de hechos, analisis y

conclusiones de derecho consistentes con la determinacion realizada.

II- DETERMINACIONES DE HECHOS

1. La Autoridad Metropolitana de Autobuses (AMA), es un organismo
corporativo y politico creado por virtud de la Ley Nam. 5 de 11 de mayo
de 1959, segin enmendada, conocida como la Ley de la Autoridad
Metropolitana de Autobuses, con el propésito de desarrollar, mejorar,
poseer, funcionar y administrar cualesquiera tipos de facilidades de
transporte terrestre de pasajeros y servicios en y por el territorio que
comprenda la capital de Puerto Rico y el drea metropolitana, segin
definida por la Junta de Planificacién.

2. La AMA es un patrono, segtin definido por la Ley Ntum. 130 de 8 de mayo
de 1945, segtin enmendada, conocida como la Ley de Relaciones del

Trabajo de Puerto Rico.
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3.

10.

11.

La unién de Trabajadores Unidos de la Autoridad Metropolitana de
Autobuses (TUAMA) es una entidad que agrupa trabajadores en su
matricula con el fin de representarlos para fines de negociacién colectiva
ante la Autoridad Metropolitana de Autobuses.

La union TUAMA es una organizacion obrera, segin definida por la Ley
Num. 130, supra.

El 23 de enero de 2004, la AMA y la TUAMA firmaron un Convenio
Colectivo, el cual, segtin su Articulo XXXII se encontraria vigente desde el
23 de enero de 2009, el cual regiria sus relaciones obrero-patronales.

El Articulo XXXII del Convenio Colectivo suscrito por la AMA y la
TUAMA dispuso ademads que a su vencimiento, seguiria en vigor dia por
dia hasta tanto se negociara un nuevo convenio.

El 4 de septiembre de 2008, la AMA y la TUAMA, firmaron una
Estipulacion, en la cual, entre de otros asuntos, se extendi6 la vigencia del
Convenio hasta el 14 de julio de 2011.

El 24 de junio de 2011, la AMA y la TUAMA suscribieron una
Estipulacién, en la cual, entre otros asuntos, extendieron la vigencia del
convenio hasta el 14 de julio de 2013.

El 17 de junio de 2014, se aprob¢ la Ley Num. 66-2014, conocida como la
Ley Especial de Sostenibilidad Fiscal y Operacional del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

El Articulo 12 de la Ley 66-2014 establecié que los convenios colectivos
expirados a la fecha del comienzo de su vigencia o que expiren durante su
vigencia, serian extendidos en cuanto a las cldusulas no econémicas u
otras clausulas no afectadas por la misma, hasta la fecha en que terminara
su vigencia.

Segun el Articulo 4 de la Ley 66-2014, su vigencia, se estableci6 hasta el 1t

de julio de 2017.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

El convenio colectivo vigente entre las partes contiene una clausula que
establece todo lo relacionado con los dias feriados (Articulo XIV).

En su Articulo 11, la Ley 66-2014, concedié un término a los patronos y a
las organizaciones obreras para que, a través de un proceso participativo
alterno, negociaran enmiendas a los convenios colectivos para alcanzar
ahorros que permitieran evitar la aplicacién de los incisos (a), (b), (c) y (d)
de este articulo de la Ley.

El Articulo 11 de la Ley 66-2014, dispuso ademds que de no lograrse
acuerdos durante el término establecido para la negociacién, las
disposiciones de los incisos (a), (b), (c) y (d) de este articulo, se aplicarian
de manera retroactiva al 1 de julio de 2014.

La AMA y TUAMA, durante el proceso participativo alterno, no lograron
alcanzar acuerdos al amparo de la Ley 66-2014.

El Articulo 12 de la Ley 66-2014, dispone que los convenios colectivos
expirados a la fecha del comienzo de su vigencia o que expiren durante su
vigencia, seran extendidos en cuanto a las cldusulas no econémicas u otras
cldusulas no afectadas por esta Ley, hasta la fecha en que termine su
vigencia.

El Articulo 4 de la Ley 66-2014 dispone que las medidas dispuestas en los
Capitulos II y III seguiran en efecto hasta el 1ro de julio de 2017, o, si
ocurre antes, el 1ro de julio de cualquier afio fiscal para el cual, como parte
de su respectivo proceso de recomendacion del Presupuesto General de
Gastos sometido por el Gobernador a la Asamblea Legislativa, se haya
incluido una certificaciéon que contenga los requisitos establecidos en el
mismo.

El 29 de julio de 2014, se aprobé la Ley Num. 111-2014, la cual modificé las

fechas de celebracion de varios dias de fiesta en Puerto Rico.
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19. A partir de la aprobacion de la Ley 111-2014, los dias de fiesta en Puerto
Rico son los siguientes:

a. Domingos

b. Primero de enero

c. Tercer lunes de enero- natalicio de Martin Luther King, Jr.

d. Tercer lunes de febrero-Dia de Jorge Washington, Dia de los
Presidentes y el Dia de los Proceres Puertorriquefios.

e. 22 de marzo- Dia de la Abolicién de la Esclavitud

f. Viernes Santo

g. Ultimo lunes de mayo- Dia de la conmemoracién de los Muertos en
la Guerra

h. 4 de julio- Dia de la Independencia de los Estados Unidos

i. 25 de julio- Dia de la Constitucién del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico

j.  Primer lunes de septiembre- Dia del Trabajo

k. Segundo lunes de octubre- Dia de la Raza

1. 11 de noviembre- Dia del Veterano

m. 19 de noviembre- Dia de la Cultura Puertorriquefia y el
Descubrimiento de Puerto Rico

n. Cuarto jueves de noviembre

0. 25 de diciembre- Navidad

p. Todos los dias en que se celebren elecciones generales en la Isla

q. Cada dia fijado por el Gobernador de Puerto Rico o por la
Asamblea Legislativa

20. El Articulo 7 de la Ley 111-2014, dispone que su aprobacién no
menoscabara ningin convenio colectivo aprobado y que los empleados
cubiertos bajo dichos convenios, tendran derecho a continuar disfrutando
de los beneficios establecidos en los mismos hasta su expiracion.

21. La AMA tomo¢ varias medidas de reduccién de gastos al amparo de la Ley
66-2014, al no haber alcanzado acuerdos con la unidn.

22. En lo pertinente a la controversia presentada, la AMA determiné que en
cuanto a dias feriados aplicarfa la Ley 111-2014, en lugar del convenio

colectivo.
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ITI-

23.

24.

25.

26.

27.

28.

El 9 de enero de 2015, la TUAMA, present6 la apelacién niamero AP-2015-
01, en la cual en sintesis alegé que la AMA incumpli6 lo establecido en el
Articulo XIV del convenio vigente entre las partes, al no honrar como dia
feriado la vispera de Navidad.

El 23 de octubre de 2015 la TUAMA, present6 la apelaciéon namero AP-
2015-176, en la cual en sintesis aleg6 que la AMA incumpli6 lo establecido
en el Articulo XIV del convenio vigente entre las partes, al no honrar como
dia feriado los dias 6, 11 y 19 de enero y el dia 16 de febrero de 2015.

El 11 de diciembre de 2015, se llevé a cabo la vista adjudicativa de este
caso ante un Oficial Examinador.

El 28 de noviembre de 2016, el Oficial Examinador emiti6 su informe y
recomendaciones, luego de haber evaluado el expediente y los escritos de
presentados por las partes.

La parte apelada presentd sus excepciones al informe del Oficial
Examinador el 8 de diciembre de 2016.

Quedando el caso sometido para adjudicacion, el expediente fue evaluado

en Reunion de Junta celebrada el 19 de diciembre de 2016.

DERECHO APLICABLE

1. Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

a. Articulo II, Secciéon 17- Derecho a organizarse y negociar
colectivamente.

Los trabajadores de empresas, negocios y patronos
privados y de agencias o instrumentalidades del
gobierno que funcionen como empresas 0 negocios
privados tendran el derecho a organizarse y a
negociar colectivamente con sus patronos por
mediacion de representantes de su propia y libre
seleccion para promover su bienestar.

b. Articulo II, Seccion 18- Derecho a la huelga, a establecer piquetes,
etc.

A fin de asegurar el derecho a organizarse y a
negociar  colectivamente, los trabajadores de
empresas, negocios y patronos privados y de agencias
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o instrumentalidades del gobierno que funcionen
como empresas o0 negocios privados tendrén, en sus
relaciones directas con sus propios patronos, el
derecho a la huelga, a establecer piquetes y a llevar a
cabo otras actividades concertadas legales.

Nada de lo contenido en esta seccion menoscabaré la
facultad de la Asamblea Legislativa de aprobar leyes
para casos de grave emergencia cuando estén
claramente en peligro la salud o la seguridad
publicas, o los servicios publicos esenciales.

c. Articulo V (Del Poder Judicial), Seccién 4- Sesiones y decisiones del
Tribunal Supremo

El Tribunal Supremo funcionard, bajo reglas de su
propia adopcién, en pleno o dividido en salas
compuestas de no menos de tres jueces. Ninguna ley
se declarard inconstitucional a no ser por una mayoria
del namero total de los jueces de que esté compuesto
el tribunal de acuerdo con esta Constitucién o con la

ley.

2. Ley 130 de 8 de mayo de 1945, segiin enmendada, conocida como Ley de
Relaciones del Trabajo de Puerto Rico.

a. Articulo 2, Inciso 2:

El término “patrono” incluird ejecutivos, supervisores y a
cualquier persona que realizare cuestiones de caracter
ejecutivo en interés de un patrono directa o indirectamente,
pero no incluird, excepto en el <caso de Ilas
instrumentalidades corporativas del Gobierno de Puerto
Rico como mas adelante se definen, al gobierno ni a ninguna
subdivision politica del mismo; Disponiéndose, que incluiré,
ademds, a todo individuo, sociedad u organizacién que
intervenga a favor de la parte patronal en cualquier disputa
obrera o negociacién colectiva.

b. Articulo 2, Inciso 3:

El término “empleado” incluird a cualquier empleado, y no
se limitard a los empleados de un patrono en particular, a
menos que la ley explicitamente lo exprese en contrario, e
incluira a cualquier individuo cuyo trabajo haya cesado
como consecuencia de, o en relaciéon con cualquier disputa
obrera o debido a cualquier practica ilicita de trabajo, pero
no incluira a ningtn individuo empleado en el servicio
doméstico en el hogar de cualquier familiar o persona ni a
ningtn individuo empleado por sus padres o cényuge. El
término no incluird ejecutivos ni supervisores.

c. Articulo 2, Inciso 4:

El término “representante” se limitard a organizaciones
obreras segiin se definen mas adelante, no establecidas ni
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mantenidas o ayudadas por cualquier préctica ilicita de
trabajo prohibida en esta Ley.

d. Articulo 2, Inciso 10:

El término “organizacién obrera” significa una organizacion
de cualquier clase o cualquier agencia o comisién de
representacion de empleados o cualquier grupo de
empleados actuando concertadamente o plan en el cual
participen los empleados y que exista con el fin, en todo o en
parte, de tratar con un patrono con respecto a quejas y
agravios, disputas, salarios, tipos de paga, horas de trabajo
y/o condiciones de empleo.

3. Ley Nam. 66-2014, conocida como la Ley Especial de Sostenibilidad Fiscal y
Operacional del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

a. Articulo 3- Primacia de esta Ley Especial:

Esta Ley Especial se aprueba en el ejercicio del poder de
razén del Estado, asi como en la facultad constitucional que
tiene la Asamblea Legislativa, reconocida en el Articulo II,
Secciones 18 y 19 de la Constituciéon del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, de aprobar leyes en proteccion de
la vida, la salud y el bienestar del pueblo, asi como en casos
de grave emergencia cuando estén claramente en peligro la
salud, la seguridad publica o los servicios gubernamentales
esenciales, asi como al amparo de la Secciéon 7 y 8 del
Articulo VI de la Constitucién del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico. Por esta razoén, esta Ley tendrd primacia sobre
cualquier otra ley.

b. Articulo 5.-Aplicabilidad.

Las disposiciones contenidas en este Capitulo serdn
aplicables a todas las Entidades de la Rama Ejecutiva del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Para propoésitos de
este Capitulo se entenderd que el término “Entidad de la
Rama Ejecutiva” incluye a todas sus agencias, asi como a las
instrumentalidades y corporaciones publicas del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, irrespectivo del grado de
autonomia fiscal o presupuestaria que de otra forma le
confiriere su ley orgénica u otra legislaciéon aplicable. Sin
embargo, no le aplicardn las disposiciones contenidas en este
Capitulo a la Comision Estatal de Elecciones, la Oficina de
Etica Gubernamental, la Oficina del Panel del Fiscal Especial
Independiente y la Oficina del Contralor Electoral a menos
que expresamente asi se disponga. No se considerard como
Entidad de la Rama Ejecutiva para propésitos de este
Capitulo a la Universidad de Puerto Rico y sus
dependencias, ni a los Municipios.

c. Articulo 11- Concesion de Aumentos en Beneficios Econdémicos o
Compensacion Monetaria Extraordinaria.
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[.]

(i) En reconocimiento de la importancia de la
sindicalizacion de empleados publicos, no
solamente para representar el bienestar
econdmico de los trabajadores, sino para elevar
el servicio publico al maximo de su potencial y
mantener la paz laboral, se establece un
proceso participativo alterno, y uniforme para
lograr los objetivos de politica ptblica de esta
Ley, incluyendo el ahorro necesario dentro de
los pardmetros establecidos en los incisos (j) y
(k), segtin sea el caso, siguiendo como principio
rector la negociaciéon colectiva. Los acuerdos
alcanzados con los representantes autorizados
de los empleados unionados, y a su vez,
ratificados por escrito por la matricula de
unionados concernida y el representante
autorizado de la Entidad de la Rama Ejecutiva
mediante y conforme a los parametros de la
negociacion aqui permitida, sustituiran lo
dispuesto en los incisos (a), (b), (c) y (d) de este
Articulo y cualquier otra disposicion que
resulte pertinente en esta ley y que haya sido
objeto de la negociacién. En todo proceso
participativo alterno reconocido en esta Ley
conducente a lograr una negociacioén entre las
Entidades de la Rama Ejecutiva y las uniones
sindicales se debera proveer toda la
informacién necesaria, como: informe de estado
financiero auditado de la Entidad de la Rama
Ejecutiva, informe de todos los contratos y sus
cuantias, informes de todas las plazas de
confianza y sus cuantias, entre otra informacién
pertinente. Las Entidades de la Rama Ejecutiva
deberdn acceder a la peticién realizada por una
unién para comenzar el proceso participativo
alterno.

Al cabo de culminado el término del proceso
participativo dispuesto en esta Ley, la Entidad de la
Rama Ejecutiva y la unién deberan notificar al
Secretario del Trabajo y Recursos Humanos, la
existencia de un estancamiento de las negociaciones,
de haberlo, en el proceso de negociacién. El Secretario
podra conceder quince (15) dias adicionales para que
culmine el esfuerzo de las partes para negociar.

G) En caso de aquellas Entidades de la Rama
Ejecutiva sujetas a la Ley Num. 45-1998, segun
enmendada, se autoriza al Gobernador, o la
persona que este delegue, al Director de la
Oficina de Gerencia y Presupuesto, y al
Secretario del Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos a llevar a cabo,
comenzando en o antes del 1 de julio de 2014,

10
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una o varias negociaciones, conducidas
personalmente por éstos o por sus
representantes  autorizados, para lograr
mediante mutuo acuerdo enmiendas a los
convenios colectivos vigentes que establezcan
modificaciones a las condiciones econémicas de
empleo, que sustituyan a las dispuestas en los
incisos (a), (b), (c) y (d) de este Articulo, pero
que obtengan un ahorro promedio por
empleado wunionado, comparable al que
hubiese sido obtenido mediante la aplicacion
de los referidos incisos, segtin estimado en la
discrecion y juicio de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto. Las enmiendas negociadas
entraran en efecto solamente para aquellas
unidades apropiadas que adopten y ratifiquen
las mismas, y tendran en todo caso que tener
efecto retroactivo al 1 de julio de 2014. Sobre
cualquier unidad apropiada que no haya
adoptado y ratificado, en o antes del 31 de
agosto de 2014, enmiendas al amparo de este
inciso, se aplicaran de forma final e irrevocable
las disposiciones de este Articulo, incisos (a),
(b), (c), y (d), retroactivas al 1 de julio de
2014. Se autoriza expresamente a la autoridad
nominadora o al representante autorizado de la
Entidad de la Rama Ejecutiva, a realizar los
ajustes en némina correspondientes para dar
efecto a este inciso.

En caso de aquellas Entidades de la Rama
Ejecutiva con empleados unionados no sujetos
a la Ley Num. 45-1998, segiin enmendada, la
autoridad nominadora o el representante
autorizado de la Entidad de la Rama Ejecutiva
podrd negociar enmiendas a los convenios
colectivos vigentes que establezcan
modificaciones a las condiciones econémicas de
empleo, que sustituyan a las dispuestas en los
incisos (a), (b), (c) y (d) de este Articulo,
siempre y cuando dichas enmiendas hayan
sido adoptadas y ratificadas por todas las
partes en o antes del 31 de julio de 2014; que
sean retroactivas al 1 de julio de 2014, y que el
ahorro promedio por empleado unionado a
obtenerse, mediante la implantaciéon de estas
enmiendas, sea comparable al que hubiese sido
obtenido mediante la aplicacion de los
referidos incisos.

La meta de ahorro de la negociacién, asi como
la consecuciéon de dichos ahorros como
resultado de las enmiendas propuestas, serd
determinada por la Junta de Directores u otro
organismo rector de la Entidad de la Rama
Ejecutiva concernida, cuya aprobaciéon final

11
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serd necesaria para la no aplicacion de los
incisos (a), (b), (c), y (d) de este Articulo. En
caso que las enmiendas no hayan sido firmadas
y ratificadas al 31 de agosto de 2014, los incisos
(@), (b), (c) y (d) se aplicaran de forma
retroactiva al 1 de julio de 2014. Se autoriza
expresamente a la autoridad nominadora o al
representante autorizado de la Entidad de la
Rama Ejecutiva concernida, a realizar los
ajustes en némina correspondiente para dar
efecto a este inciso.

d. Articulo 12- Negociacién de convenios vencidos:

Los convenios colectivos expirados a la fecha del comienzo
de vigencia de esta Ley o que expiren durante la vigencia de
este Capitulo II, serdn extendidos en cuanto a las cldusulas
no econémicas u otras clausulas no afectadas por esta Ley,
hasta la fecha en que termine la vigencia de este
Capitulo. Dicha extensién constituird impedimento para la
presentacion y celebracion de elecciones de representacion.

Una vez terminada la vigencia de este Capitulo II, los
sindicatos que al 1ro de julio de 2014 representaban a los
empleados unionados en cada Entidad de la Rama Ejecutiva,
podrdn comenzar la negociacion de nuevos convenios
colectivos, incluyendo cldusulas econémicas y no
econdmicas, y las Entidades de la Rama Ejecutiva negociaran
los mismos, conforme la normativa y derecho aplicable, y
considerando primordialmente las realidades de la situacion
econdmica y fiscal de la Entidad de la Rama Ejecutiva y del
Gobierno en general.

e. Articulo 14.-Foro para dirimir controversias.

[.]

Por su parte, la Junta de Relaciones del Trabajo, o la entidad
sucesora de ésta, tendra jurisdiccién primaria exclusiva para
atender apelaciones surgidas como consecuencia de acciones
o decisiones tomadas conforme a este Capitulo, de aquellos
empleados cubiertos por la Ley Num. 130 de 8 de mayo de
1945, segtin enmendada. Disponiéndose, que conforme a lo
indicado en esta Ley, ninguna actuacién llevada conforme a
sus disposiciones constituird una violacién a los convenios
colectivos existentes, o una negativa a negociar de buena fe o
una préctica ilicita.

4. Ley Nam. 111-2014, sobre dias feriados en Puerto Rico
a. Articulo1

Se enmienda el Articulo 387 del Cédigo Politico de Puerto
Rico de 1902, segin enmendado, para que lea como sigue:
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Articulo 387- Los dias de fiesta, en el sentido de este Codigo,
son: los domingos, el primero de enero, el seis de enero, el
tercer lunes de enero, el tercer lunes de febrero, el dia
veintidés de marzo, el Viernes Santo, el daltimo lunes de
mayo, el cuatro de julio, el veinticinco de julio, el primer
lunes de septiembre, que sera conocido como “Dia del
Trabajo”, el once de noviembre, el diecinueve de noviembre,
que sera conocido como el Dia de la Cultura Puertorriquefia
y el Descubrimiento de Puerto Rico, el cuarto jueves de
noviembre, el dia veinticinco de diciembre, todos los dias en
que se celebren elecciones generales en la Isla y cada dia
tijado por el Gobernador de Puerto Rico, o por la Asamblea
legislativa. Siempre que cualquiera de dichos dias ocurriere
en domingo, serd dia de fiesta el lunes siguiente.

b. Articulo 2

Se enmienda la Seccion 1 de la Ley Nam. 88 de 27 de junio
de 1969, segin enmendada, para lea como sigue:

Seccion 1.- Los dias feriados que se enumeran a continuacion
se celebraran como sigue:

1. Natalicio de Martin Luther King, Jr., se celebrara el tercer
lunes de enero.

2. El Dia de Jorge Washington, Dia de los Presidentes y el
Dia de los Préceres Puertorriqueiios: Eugenio Maria de
Hostos, José de Diego, Luis Mufioz Rivera, José Celso
Barbosa, Ramén Emeterio Betances, Romédn Baldorioty de
Castro, Luis Mufioz Marin, Ernesto Ramos Antonini y Luis
A. Ferré, se celebrara el tercer lunes de febrero.

3. Dia de la Abolicién de la Esclavitud, se celebrara el 22 de
marzo.

4. Dia de la Conmemoracién de los Muertos en la Guerra
(Memorial Day) se celebrara el tltimo lunes de mayo.

5. Dia de la Independencia de los Estados Unidos, se
celebrara el 4 de julio.

6. Dia de la Constitucién del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, se celebraré el 25 de julio.

7. Dia de la Raza, se celebrard el segundo lunes de octubre.

8. Dia del Trabajo, se celebrard el primer lunes de
septiembre.

9. Dia del Veterano, se celebrard el dia 11 del mes de
noviembre.

10. Dia de la Cultura Puertorriquefia y el Descubrimiento de
Puerto Rico, se celebrara el 19 de noviembre.

La Universidad de Puerto Rico y las instituciones privadas
de educacion superior podran, en la alternativa, observar los
dias feriados mencionados en los incisos uno (1) al nueve (9)
en los dias viernes inmediatamente anteriores a los dias en
cuestion.
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El Gobernador, o la persona que éste designe, podra
establecer mediante proclama que cierto dia feriado se
observara el lunes o viernes que sea mdas cercano a la
celebracion de dicho dia, cuando la necesidad de mantener la
operacion continua del Gobierno asi lo requiera.
Disponiéndose que dicha proclama debera emitirse
anualmente no mas tarde de cada quince (15) de enero y la
misma debera contener la totalidad de los dias feriados
enumerados en esta Seccion. En caso de que se omita alguno
de los dias feriados o que no se emita la proclama dentro de
dicho término, se entendera que prevalecen los dias
contenidos en esta Secciéon.”

c. Articulo 7

La aprobacién de la presente Ley, no menoscabara ningtn
convenio colectivo aprobado. Los empleados cubiertos bajo
dichos convenios, tendran derecho a continuar disfrutando
de cualesquiera beneficios establecidos por virtud de los
mismos, mientras estén en vigor, y hasta su fecha de
expiracion o terminaciéon. Una vez expirado el convenio
colectivo deberd conformarse a las disposiciones de esta Ley.
Todo convenio nuevo debe ser negociado segin las
disposiciones de esta Ley.

5. Convenio Colectivo suscrito el 23 de enero de 2004 por la Autoridad
Metropolitana de Autobuses (AMA) y por la union Trabajadores Unidos de la
Autoridad Metropolitana de Autobuses (TUAMA), a la fecha de la
controversia, vigente por virtud de la Ley 66-2014.

a. Articulo XIV- Dias Feriados

1.

La Autoridad conviene en pagarle a los trabajadores cubiertos por este
Convenio, a partir de la fecha de la firma del mismo, veinte (20) dias
feriados en cada afio de la vigencia de este Convenio y el primer
martes del mes de noviembre de cada cuatro afios que se celebren
elecciones generales, plebiscitos y referéndums en Puerto Rico.
Disponiéndose que en adicion se considerara también feriado
cualquier periodo de trabajo que asi proclame el Gobernador de Puerto
Rico o el Presidente de los Estados Unidos de América. Disponiéndose,
que las horas trabajadas durante dichos dias feriados serdn
compensados a razén de tipo doble.

La Autoridad pagara a tiempo sencillo el jornal basico, la jornada
regular de trabajo a aquellos trabajadores cuyo dia feriado coincida
con su dia libre.

[.]

La Autoridad no partird turnos durante los dias feriados establecidos
en el afio calendario y en aquellos dias que se establezcan como
tferiados por proclama o decreto del Gobernador de Puerto Rico o del
Presidente de Estados Unidos de América. [...]
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5. Las partes acuerdan que los siguientes serdn los dias feriados, segun se
indica:

Dia de Afio Nuevo- 1ro. de enero de cada afio

Dia de Reyes- 6 de enero de cada afio

Natalicio de Eugenio Maria de Hostos

Natalicio de Martin Luther King

Natalicio de George Washington

Dia de la Abolicién de la Esclavitud

Viernes Santo

Natalicio de José de Diego

Dia de la Conmemoracién de los Muertos en Guerra
Independencia de los Estados Unidos- 4 de julio de cada afio
Dia de Luis Mufioz Rivera

Constitucion del del E.L.A.- 25 de julio de cada afio

m) Natalicio de José Celso Barbosa

Dia del Trabajo

Descubrimiento de América

Dia del Veterano

Primer martes del mes de noviembre de cada cuatro afios
que se celebren elecciones generales, plebiscitos y
referéndums en Puerto Rico

Descubrimiento de Puerto Rico

Dia de Accién de Gracias

Dia de Vispera de Navidad- 24 de diciembre

Dia de Navidad- 25 de diciembre de cada afio

v) Dia del Cumpleafios

N ® .
SrTEEROelTE

LT L2

LB

E

[.]

IV-  ANALISIS

En el caso que nos ocupa, la parte apelante, presenté un reclamo ante este
Organismo en el cual manifesté su oposiciéon a una determinacién realizada por su
patrono, aqui parte apelada, en virtud de las disposiciones de la Ley 66-2014. En
sintesis, le imput6 a la parte apelada incumplir con el Articulo XIV, el cual establece
todo lo relacionado a los dias feriados.

Por su parte, la apelada sostuvo que sus actuaciones fueron correctas y dentro
del &mbito establecido por la Ley 66-2014. Ademés, alegé que no alcanzé acuerdos con
la unién a través del procedimiento participativo alterno dispuesto por la ley-66-2014,
por lo cual procedia la aplicacién de las disposiciones de la Ley 66-2014. Ante esto,
solicit6 la desestimacién de la apelacion.

En primer lugar, discutimos las disposiciones que confieren jurisdiccion a este

Organismo para atender la controversia de epigrafe. En segundo lugar, discutimos
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varias secciones de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sobre los
derechos de los trabajadores y la constitucionalidad de las leyes. Finalmente,
analizamos y discutimos las decisiones tomadas o actuaciones realizadas por la AMA
para determinar si fueron realizadas conforme lo requerido o autorizado por la Ley 66-
2014, estado de derecho vigente al momento de la presentaciéon de la controversia.

A. Jurisdiccion de la Junta

La Ley 130, antes citada, cre6 la Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico y,
entre otros asuntos, confiri6 a los empleados, segtin definidos en la misma, el derecho a
organizarse entre si; a constituir, afiliarse o ayudar a organizaciones obreras; negociar
colectivamente a través de representantes por ellos seleccionados; y dedicarse a
actividades concertadas con el propésito de negociar colectivamente u otro fin de ayuda
o proteccion mutua. Posteriormente, estos derechos fueron elevados a rango
constitucional, mediante la promulgacién de la Constitucion del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico.

Es la Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, el Organismo encargado de
velar porque se cumplen los preceptos de la Ley 130, supra. Asi mismo, se encuentra
facultada para atender apelaciones presentadas al amparo de la Ley 66-2014, por
disposicién de su Articulo 14.

Este caso fue presentado por varios empleados de la apelada, una corporacién
puablica, la cual se considera patrono bajo la Ley 130, supra, para apelar una
determinacion realizada por la referida corporacién al amparo de la Ley 66-2014. Por lo
cual, segtin las disposiciones legales antes mencionadas, la Junta de Relaciones del
Trabajo es el organismo con jurisdiccién para atender los asuntos planteados en el
presente caso.

B. Constitucién del ELA

La Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en su Articulo II,
Secciones 17 y 18, contrario a la Constitucion de Estados Unidos, consagra
expresamente a los trabajadores de empresas, negocios y patronos privados y de

agencias o instrumentalidades del gobierno que funcionen como empresas o negocios
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privados los derechos a organizarse, a negociar colectivamente, a la huelga, al piquete y
a otras actividades concertadas. En la Seccién 18 se dispuso que nada de lo establecido
en la misma, menoscabard la facultad de la Asamblea Legislativa de aprobar leyes para
casos de grave emergencia cuando estén claramente en peligro la salud o la seguridad
publicas, o los servicios publicos esenciales. Al amparo de esta seccién, la Asamblea
legislativa aprobd la Ley Num. 66-2014. El Articulo V de la Constitucion del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico dispone que ninguna ley sera declarada inconstitucional
a no ser por una mayoria del ntimero total de los jueces de que esté compuesto el
tribunal de acuerdo con esta Constitucién o con la ley.

La Ley 66-2014 no ha sido declarada inconstitucional por el Tribunal. Ante esto,
aplica la misma a los hechos del presente caso. Le corresponde a la Junta determinar si
la misma fue aplicada correctamente o no por la apelada.

C. Determinaciones de la AMA al amparo de la Ley 66-2014

La apelada adopt6 varias medidas de reduccién de gastos al amparo de la Ley
66-2014, tras no haber alcanzado acuerdos con la unién por virtud de la misma. En lo
pertinente a la controversia presentada, la apelada determiné que por virtud de la Ley
66-2014, no procede pagar los dias feriados, segtn el convenio colectivo, a empleados
que no trabajan el dia feriado por coincidir con su dia libre.

D. Discusion de las Disposiciones de la Ley 66-2014 y
aplicacién a los hechos

La Ley Num. 66-2014, declar6 un estado de emergencia para la recuperaciéon
fiscal y econémica, tras la degradacién del crédito de Puerto Rico y la disminucién de
recaudos que afecta la liquidez del Estado. En su declaraciéon de politica ptblica la
referida ley dispone que:

Asi, la Asamblea Legislativa, en el ejercicio del poder de razén
de Estado, estd facultada para adoptar aquellas medidas que
propendan a proteger la salud, la seguridad y el bienestar
publico, de forma estructurada mientras se atiende la situaciéon
tiscal por la que atraviesa el pais. A tales efectos, es potestad de
la Asamblea Legislativa aprobar leyes en aras de responder a
intereses sociales y econdémicos, asi como a situaciones de
emergencia. La Seccion 19 de la Carta de Derechos de la
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico dispone
que la enumeracién de derechos contenida en el Articulo II no
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“se entendera como restrictiva de la facultad de la Asamblea
Legislativa para aprobar leyes en protecciéon de la vida, la salud
y el bienestar del pueblo”. Asimismo, la Seccion 18 de la Carta
de Derechos le confiere la facultad a esta Asamblea Legislativa
para aprobar leyes para casos de grave emergencia cuando
estén claramente en peligro la salud, la seguridad ptublica o los
servicios gubernamentales esenciales.

En su articulo 3, la Ley 66, dispone que:
Esta Ley Especial se aprueba en el ejercicio del poder de razén
del Estado, asi como en la facultad constitucional que tiene la
Asamblea Legislativa, reconocida en el Articulo II, Secciones 18
y 19 de la Constituciéon del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, de aprobar leyes en proteccion de la vida, la salud y el
bienestar del pueblo, asi como en casos de grave emergencia
cuando estén claramente en peligro la salud, la seguridad
publica o los servicios gubernamentales esenciales, asi como al
amparo de la Seccion 7 y 8 del Articulo VI de la Constitucion del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Por esta razén, esta Ley
tendra primacia sobre cualquier otra ley.

Como puede notarse, la Ley 66-2014 tiene primacia sobre cualquier otra ley y fue
aprobada en el ejercicio de poder de razén del estado, por lo cual, segin el estado de
derecho vigente. La Junta carece de facultad para dilucidar la constitucionalidad de una
ley, en este caso, la Ley 66, por lo que solo posee facultad para interpretarla en los casos
que se presenten ante si. El Articulo V, Seccién 4 de la Constitucion del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico dispone que ninguna ley se declarara inconstitucional a no ser
por una mayoria del nimero total de los jueces de que esté compuesto el tribunal de
acuerdo con esta Constitucion o con la ley. La Ley 66-2014 no ha sido declarada
inconstitucional por el Tribunal. Ante esto, debe aplicar la misma.

El Articulo 12 dispone que:

Los convenios colectivos expirados a la fecha del comienzo de
vigencia de esta Ley o que expiren durante la vigencia de este
Capitulo II, seran extendidos en cuanto a las clausulas no
econémicas u otras clausulas no afectadas por esta Ley, hasta
la fecha en que termine la vigencia de este Capitulo. Dicha

extensiéon constituird impedimento para la presentacion y
celebracion de elecciones de representacion. (énfasis nuestro)

De un andlisis de las disposiciones legales aplicables al presente caso, surge que a
la apelante no le asiste la razén en su reclamo. El articulo de la Ley 66, antes

mencionado, claramente atiende la situacién presentada en el presente caso. El
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convenio colectivo suscrito entre las partes, por disposicion de la Ley 66, al haber
expirado durante su vigencia, quedé extendido en cuanto a las cldusulas no econémicas
u otras cldusulas no afectadas por la misma. Es decir, al momento de la presentacioén de
la apelaciéon de epigrafe, por virtud de la extensiéon dispuesta en la Ley 66, existia un
convenio colectivo entre las partes. No obstante, conforme establecido en el mencionado
articulo, quedaron extendidas las cldusulas no econémicas y otras clausulas no
afectadas por la Ley. Siendo ello asi, pasaremos a resolver la naturaleza de las cladusulas
del Articulo XIV del convenio colectivo vigente entre las partes, en torno a dias feriados,
para determinar si qued6 o no extendida por la Ley 66-2014.

La Junta entiende que la clausula en torno a dias feriados es una econémica, por
lo cual no fue extendida por virtud de la Ley 66-2014. Ante esto, la apelada actu6
conforme las facultades conferidas por la Ley 66-2014 y no incurrié en violacién al
convenio colectivo. Toda vez que las partes no alcanzaron una estipulacion, segun
permitido por la Ley 66, no aplica la excepcion establecida en el Articulo 7 de la Ley
111-2014. Dicha ley entré en vigor después de la extensiéon del convenio colectivo, el
cual por virtud de la Ley 66-2014, solo fue extendido en torno a clausulas no econémicas
y otras cldusulas no afectadas por dicha Ley.

Por todo lo cual, procede que se declare No Ha Lugar la apelacién de epigrafe.

V- CONCLUSIONES DE DERECHO

1. La Junta de Relaciones del Trabajo, por virtud del Articulo 13 de la Ley 66-
2014, es el organismo con jurisdiccién para entender en las controversias
presentadas en este caso.

2. Los patronos y sus empleados, ya sea directamente o a través de sus
representantes exclusivos pueden conceder, a través de convenios, mayores
derechos a los concedidos a éstos de manera estatutaria.

3. La Ley 66-2014, por virtud de su Articulo 12, extendi6 el convenio colectivo
suscrito el 12 de enero de 2004 por la AMA y TUAMA, en cuanto a las

cladusulas no econémicas y otras cldusulas no afectadas por dicha Ley.
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4. La clausula en torno a dias feriados es una econémica, por lo cual no fue
extendida por virtud de la Ley 66-2014.

5. No aplica el Articulo 7 de la Ley 111-2014. Dicha ley entr6 en vigor después
de la extensién del convenio colectivo, segtin modificado por virtud de la Ley
66-2014, toda vez que las partes no alcanzaron una estipulacién al amparo de

la misma.

VI- DETERMINACION DE LA JUNTA

Por todo lo cual, luego de examinar el expediente, en virtud de las facultades
conferidas a este Organismo por la Ley Num. 130 de 8 de mayo de 1945, segun
enmendada, conocida como la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico y por la
Ley Num. 66-2014, supra, en atencién a la Apelacion presentada:

SE RESUELVE

NO SE ACOGE el Informe y Recomendaciones del Oficial Examinador. En su
consecuencia, SE DECLARA NO HA LUGAR la Apelacién de epigrafe y SE
DETERMINA lo siguiente:

1. La Ley 66-2014, por virtud de su Articulo 12, extendié el convenio
colectivo suscrito por las partes en cuanto a las clausulas no econémicas y
otras cldusulas no afectadas por dicha Ley.

2. La clausula en torno a dias feriados es una econémica, por lo cual no fue
extendida por virtud de la Ley 66-2014.

3. No aplica el Articulo 7 de la Ley 111-2014. Dicha ley entr6 en vigor
después de la extensiéon del convenio colectivo, segin modificado por
virtud de la Ley 66-2014, toda vez que las partes no alcanzaron una

estipulacién al amparo de ésta.
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REGISTRESE Y NOTIFIQUESE

Lo acord¢ la Junta y lo firma su Presidenta Interina.

En San Juan, Puerto Rico, hoy _ 20__ de julio de 2018.

FIRMADO

Lcda. Norma Méndez Silvagnoli
Presidenta Interina

VII- ADVERTENCIAS

La parte adversamente afectada por la presente Decisién y Orden podrd, dentro
del término de veinte (20) dias, contados a partir de la fecha de archivo en autos de la
notificacién, presentar ante la Junta una mocién de reconsideracion debidamente
fundamentada. La Junta, dentro de los quince (15) dias de haberse presentado dicha
mocidén, debera considerarla. Si la rechazare de plano o no actuare dentro de los quince
(15) dias, el término para solicitar revision comenzard a correr nuevamente desde que se
notifique dicha denegatoria o desde que expiren esos quince (15) dias, segtn sea el caso.
Si se tomare alguna determinacion en su consideracién, el término para solicitar
revision empezara a contarse desde la fecha en que se archive en autos una copia de la
notificaciéon de la resoluciéon de la agencia resolviendo definitivamente la mocién de
reconsideracion. Tal resolucion deberd ser emitida y archivada en autos dentro de los
noventa (90) dias siguientes a la radicacién de la mocién de reconsideracion. Si la
agencia acoge la mocién de reconsideraciéon pero deja de tomar alguna accién con
relacién a la mocién dentro de los noventa (90) dias de ésta haber sido radicada, perdera
jurisdicciéon sobre la misma y el término para solicitar la revision judicial empezara a
contarse a partir de la expiraciéon de dicho término de noventa (90) dias salvo que la
agencia, por justa causa y dentro de esos noventa (90) dias, prorrogue el término para
resolver por un periodo que no excederd de treinta (30) dias adicionales. En la
alternativa, dentro del término de treinta (30) dias, contados a partir de la fecha de
archivo en autos de la notificacion de la presente Decisiéon y Orden o a partir de que la
Junta emita una determinacién final en cuanto a mocién de reconsideracién presentada
oportunamente, cuando el término para solicitar la revisiéon judicial haya sido
interrumpido mediante la presentaciéon oportuna de una mocién de reconsideracion,
podréd presentar una Solicitud de Revision ante el Tribunal de Apelaciones. La parte
notificara la presentaciéon de la solicitud de revision a la agencia y a todas las partes
dentro del término para solicitar dicha revisiéon. La notificacion podrd hacerse por

correo. Disponiéndose, que si la fecha de archivo en autos de copia de la notificaciéon de
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la orden o resolucién final de la agencia o del organismo administrativo apelativo
correspondiente es distinta a la del depodsito en el correo de dicha notificacion, el

término se calculara a partir de la fecha del deposito en el correo.

VIII- NOTIFICACION

Certifico que en el dia de hoy se ha notificado, mediante correo certificado y/o
correo electrénico, copia de la presente Decision a las siguientes personas:

1. Autoridad Metropolitana de Autobuses
PO Box 195349
San Juan, PR 00919-5349

2. Lcdo. Gil A. Rodriguez Ramos
Lcda. Rachel Pagan Gonzélez
PO Box 195349
San Juan, PR 00919-5349

garodriguez@ama.gobierno.pr
rpagan@ama.pr.com

3. Trabajadores Unidos de la AMA
#1378 Avenida Paz Granela

Urb. Santiago Iglesias
San Juan, PR 00921

uniontuama@hotmail.com

4. Lcdo. Leonardo Delgado Navarro
Calle Arecibo #8, Oficina 1B
San Juan, PR 00917

leonardodelgadonavarro@gmail.com

En San Juan, Puerto Rico, a _26__ de julio de 2018.

FIRMADO

Sra. Liza F. Lopez Pérez
Secretaria Interina de la Junta
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