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For over a century, the people of Puerto Rico and the United States have woven a
lasting political, economic, social, and cultural relationship. Today, this
relationship is strengthened and renewed by the more than four million U.S.
citizens who call Puerto Rico home and the nearly equal number of Puerto Ricans
living on the mainland who travel back to Puerto Rico for business, vacation, or
visits to see family and friends. We honor their contributions to the Nation and
welcome their vigorous participation in helping to develop, shape, and implement
the recommendations presented in this Report.

When I signed the Executive Order that renewed the President’s Task Force on
Puerto Rico’s Status, it was clear to me that Puerto Rico faces both great
opportunities and considerable challenges in creating robust economic
opportunity, in ensuring that its partnership with the Federal Government is fair
and equitable, and in engaging a process that supports and respects Puerto Rico’s
self-determination. Today, | am pleased to receive the Task Force’s Report and
its recommendations because they provide an important road map to address the
concerns and aspirations of the people of Puerto Rico.

I am encouraged that the Task Force took a serious look at a range of Puerto
Rico’s economic challenges and developed important recommendations for
building competitive industries, investing in a modern renewable energy
infrastructure, enhancing economic development, and improving the health and
well-being of its citizens.

I am also pleased that the Puerto Rico Task Force has taken an honest look at key
areas where the Federal Government’s policies have been implemented
inconsistently and recommends ways to bridge gaps in order to ensure a more
effective partnership. And I remain committed to ensuring that all Federal
programs treat the people they are intended to serve fairly.

Finally, at the heart of this Report and central to the lives of many Puerto Ricans,
is the issue of the political status of Puerto Rico. I am firmly committed to the
principle that the question of political status is a matter of self-determination for
the people of Puerto Rico. I am pleased that the Task Force has outlined
recommendations to enable the people of Puerto Rico to determine their political
future. Both the President and Congress have roles to play to help Puerto Rico
settle on its future status; [ am committed to working with Congress to ensure that



a fair, clearly defined, and transparent process is available for the people of Puerto
Rico to decide on their future for themselves.

I look forward to working with Congress, the people of Puerto Rico, their leaders,
Task Force members, and other stakeholders to implement the recommendations
outlined in this Report. The Task Force plans to take an active role in monitoring
the work that Federal agencies are undertaking as a result of this process, and I
look forward to celebrating the results of these important efforts.

Sincerely,
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Resumen

El Grupo de Trabajo del Presidente sobre el Estatus de Puerto Rico (Grupo de Trabajo) fue constituido
por el Presidente Clinton en el 2000. El propdsito exclusivo del Grupo de Trabajo en ese momento era
examinar propuestas para el futuro estatus de Puerto Rico y para un proceso por el cual los puertorrique-
fos pudieran escoger una opcion de estatus. Con el Presidente Bush, el propésito exclusivo del Grupo
de Trabajo siguio siendo el asunto de estatus politico. El Grupo de Trabajo del gobierno del Presidente
Bush emiti6 informes en el 2005 y 2007.

El 30 de octubre, 2009, el Presidente Obama promulgé el Decreto Ejecutivo 13517, que dio instrucciones
al Grupo de Trabajo de conservar el propésito del asunto del estatus, pero afiadio a las responsabilidades
del Grupo de Trabajo solicitar consejos y recomendaciones sobre medidas que promuevan la generacion
de empleo, educacion, cuidado de salud, energia limpia y desarrollo econémico en laisla.

El actual Grupo de Trabajo se convocé en diciembre del 2009 con miembros de todas las agencias del
gabinete. Organizé dos audiencias publicas en San Juan, Puerto Rico y Washington, D.C., para escuchar
directamente de una gran variedad de voces sobre los asuntos de estatus y desarrollo econémico.
Ademas, cientos de residentes de Puerto Rico y Estados Unidos continental ofrecieron comentarios
en documentos enviados por correo y medios digitales a la direccion electrénica para comentarios del
publico de la Casa Blanca. Miembros del Grupo de Trabajo y del personal de la Casa Blanca también se
reunieron con lideres del Congreso, funcionarios electos de Puerto Rico y otras partes interesadas para
escuchar sus opiniones.

Este Informe presenta las recomendaciones del Grupo de Trabajo al Presidente y el Congreso. La primera
seccion ofrece recomendaciones relacionadas con la cuestion del estatus de Puerto Rico. Después de
tratar el estatus, el Informe se divide en tres secciones: (1) sinopsis sobre el desarrollo econémico y reco-
mendaciones econémicas; (2) recomendaciones para desarrollar sectores industriales competitivos, y (3)
recomendaciones con respecto a laisla de Vieques. Cada recomendacion en estas tres secciones presenta
el asunto especifico, la recomendacién concebida para solucionar ese problemay un cronograma realista
para implementar la recomendacion. Este Resumen describe las recomendaciones clave del Informe.

Recomendaciones sobre el estatus

Las audiencias publicas y reuniones del Grupo de Trabajo revelaron que el estatus sigue siendo suma-
mente importante para los habitantes de Puerto Rico. Este Grupo de Trabajo se comprometié a examinar
desde una nueva perspectiva los asuntos relacionados al estatus sin verse limitado por analisis previos
ni por los asuntos a tratar.

Recomendacioén # 1: El Grupo de Trabajo recomienda que todas las partes pertinentes—el Presidente,
el Congreso y los lideres y pobladores de Puerto Rico—se esfuercen por asegurarse de que los puertor-
riquefios puedan expresar su voluntad sobre las opciones de estatus y que se cumpla su voluntad para
fines del 2012 o poco después.
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El gobierno de Puerto Rico ha hablado sobre la posibilidad de tener un plebiscito este verano para
tratar de determinar la voluntad del pueblo puertorriqueno con respecto a las opciones de estatus. Sin
tomar una posicion sobre los detalles particulares de esta propuesta, el Grupo de Trabajo recomienda
que el Presidente y el Congreso apoyen cualquier esfuerzo justo, transparente y expeditivo que refleje
la voluntad del pueblo puertorriquefo y se ajuste a ella. Si el proceso produce un resultado claro, el
Congreso debe actuar al respecto rapidamente, con el respaldo del Presidente.

Recomendacion # 2: El Grupo de Trabajo recomienda que las opciones permisibles de estatus incluyan
estadidad, independencia, libre asociacion y estado libre asociado. El Informe ofrece descripciones de
estas opciones.

Recomendacion # 3: Aunque el Grupo de Trabajo apoya cualquier método justo para determinar la
voluntad del pueblo puertorriquerio, tiene cierta preferencia por un sistema de dos plebiscitos. Este
sistema de dos plebiscitos permitiria que el pueblo puertorriquefo primero vote con respecto a si desea
ser parte de Estados Unidos o desea ser independiente, y que luego escoja entre las opciones disponibles
de estatus, segun las limiten los resultados de la primera votacion.

Recomendacion # 4: Si se opta por un plebiscito, sélo los residentes de Puerto Rico podran votar.

Este es un asunto dificil. Pero tras sopesar la situacion, quienes se han comprometido con la isla al vivir
alli tienen argumentos soélidos de que solo ellos deben votar sobre su futuro. Ademas, seria sumamente
complejo determinar quiénes relnen los requisitos para votar entre aquellos de ascendencia puertor-
riquefa y administrar una votacién entre una poblacién dispersa por todo Estados Unidos y otros
lugares.

Recomendacion # 5: El Presidente y el Congreso deben comprometerse a preservar la ciudadania
estadounidense para los residentes puertorriquenos que son ciudadanos de Estados Unidos al momento
de cualquier transicion a la independencia, si el pueblo puertorriqueio escoge una opcion de estatus
que resulta en la independencia de Puerto Rico.

Recomendacioén # 6: El Presidente y el Congreso deben asegurar que Puerto Rico controle su identi-
dad cultural y linguistica. El Grupo de Trabajo reconoce que, si Puerto Rico es admitido como estado,
seria necesario que el inglés desempeiie—como lo hace actualmente—una funcién central en la vida
cotidiana de la isla.

Recomendacioén # 7: Silos esfuerzos en la isla no ofrecen un resultado claro a corto plazo, el Presidente
debe apoyary el Congreso debe aprobar legislacion que entre en vigor automaticamente y especifique
anticipadamente para el pueblo puertorriquefio un conjunto de opciones aceptables de estatus que
Estados Unidos esta comprometido politicamente a llevar a cabo en su totalidad.

Esta legislacion debe conllevar el compromiso de Estados Unidos de cumplir con la decision de Puerto
Rico (siempre que sea una de las opciones de estatus especificadas en la legislacion) y debe especificar
la manera en que se tomaria dicha decision. El Grupo de Trabajo recomienda que, para fines del 2012, el
poder ejecutivo desarrolle, redacte y colabore con el Congreso para poner en vigor la medida propuesta.
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Recomendaciones econOmicas

La economia puertorriquefia comenzé a perder solidez ya en el 2006 dos afios antes que el resto de
Estados Unidos lo que resulté en la mas pronunciada contraccion econémica en la isla desde fines de
los afos 1980. Los ingresos per capita continlan siendo de menos de un tercio de los de Estados Unidos
continental, debido en parte a la baja tasa de empleo y una tasa de participacion de la fuerza laboral
persistentemente baja en Puerto Rico.

Recomendacioén # 1: Desarrollo de la capacidad y uso de fondos federales: El Grupo de Trabajo
propone consultar con el gobierno de Puerto Rico para aumentar la capacidad de su administracién
publica, particularmente en los sectores de administracién de subvenciones y programas federales.
En base a los resultados la consulta, representantes de agencias federales clave deben trabajar con
funcionarios de Puerto Rico para identificar una institucion o programa de capacitacion que dotaria de
las destrezas necesarias a los futuros funcionarios publicos profesionales

El Grupo de Trabajo también recomienda que las agencias federales que participan en alianzas con
Puerto Rico colaboren en estrategias clave para aumentar la capacidad de la isla de administrar los
recursos federales eficaz y eficientemente. Estas estrategias deben incluir: (1) identificar y aumentar la
capacidad dentro de cada agencia para desarrollar equipos capaces de interaccionar mas eficazmente
con colaboradores en Puerto Rico; (2) basarse en los recursos existentes de las agencias dirigidos a
identificar la manera en que se gastan los fondos federales en Puerto Rico; (3) aumentar la coordinacién
en las estrategias y actividades de las agencias federales que otorgan subvenciones en laisla a fin de
mejorar el desempefio y rendimiento de cuentas de los beneficiados; (4) constituir equipos interin-
stitucionales de asistencia técnica compuestos por funcionarios de multiples agencias, incluida una
variedad de funcionarios de oficinas principales, regionales y locales con profundos conocimientos y
experiencia en programas federales en Puerto Rico, y (5) participar en un Banco Nacional de Recursos
que identifique y recaude fondos publicos y privados para proporcionar acceso a un punto centralizado
de expertos nacionales con conocimientos sobre una variedad de temas para prestar respaldo holistico
en diversos campos.

Recomendacion # 2: Programas de vivienda y capacidad institucional: El Grupo de Trabajo reco-
mienda que los esfuerzos iniciados recientemente por el Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano
de Estados Unidos (Department of Housing and Urban Development o HUD) y su oficina en Puerto Rico
culminen en un plan integral de vivienda para Puerto Rico en el futuro cercano.

HUD ha estado trabajando con varias agencias locales de vivienda para hacerles frente a problemas de
larga duracién en la administracién de programas y gasto de fondos. Es mas, un proveedor de asistencia
técnica ha realizado una evaluacion de necesidades sobre la capacidad organizativa y del personal de
las agencias que administran programas de HUD en Puerto Rico. HUD debe prestarle a Puerto Rico
asistencia técnica para eliminar las brechas en capacidad identificadas por la evaluacion de necesidades.

Recomendacion # 3: Invertir en educacion: El Departamento de Educacion de Estados Unidos (ED)
esta trabajando estrechamente con funcionarios de educacién en Puerto Rico para asegurar que los
estudiantes puedan recibir una educacion de alta calidad. Esto significa proporcionar mejor asistencia
técnica en diversos campos, incluidos practicas 6ptimas, maximizar recursos disponibles para imple-
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mentar un solido plan educativo y apoyo con la administracion de subvenciones. El Grupo de Trabajo
recomienda que ED continue invirtiendo considerablemente en proporcionar asistencia técnica para
mejoras en administracion de subvenciones y administracion del programa educativo.

El Grupo de Trabajo recomienda que ED continue evaluando la eficacia y el potencial de los esfuerzos
en curso y considere expandirlos, tal como sea necesario, si prometen contribuir a mejorar cuantific-
ablemente los resultados educativos en la isla.

Recomendacién # 4: Crédito tributario por hijo: El Grupo de Trabajo recomienda extender el crédito
tributario por hijo para permitir que los hogares de familia con uno o dos hijos soliciten un crédito
tributario por hijo parcialmente reembolsable en la medida que tengan ingresos del mercado laboral.
Extender el crédito tributario por hijo a los residentes puertorriquefos con menos de tres hijos podria
ayudar a reducir la pobreza y mejorar la fuerza laboral en Puerto Rico, porque el crédito depende de los
ingresos derivados del trabajo.

Recomendacion # 5: Incentivos para la participacion en el mercado laboral: El Grupo de Trabajo
recomienda explorar la viabilidad de usar el crédito laboral de Puerto Rico como base para un mas
extenso crédito familiar y al trabajador que les otorgaria mas recursos a las familias con hijos y a la vez
alentaria la participacion en la fuerza laboral.

La Oficina de Politica Tributaria (Office of Tax Policy) del Departamento del Tesoro de Estados Unidos
debe prestar asistencia técnica en el proceso de formulacién de este crédito mas extenso.

Recomendacién # 6: Mejoras al sistema de fuerza laboral para apoyar la generacién de empleoy
desarrollo econémico: El Grupo de Trabajo recomienda que el Departamento de Trabajo de Estados
Unidos (Department of Labor o DOL) proporcione asistencia para usar los existentes puntos de servicioy
unidades moviles de Puerto Rico mas eficazmente a fin de aumentar el nimero de personas que buscan
empleo y empleadores atendidos.

Recomendacion # 7: Mejoras al acatamiento en los centros laborales y conocimientos sobre los
derechos de los trabajadores: El Grupo de Trabajo recomienda que 1) se les dé prioridad y mejoren los
existentes programas de colaboracion interinstitucional, y que estos programas se dediquen a maximizar
los resultados y rendimiento de cuentas por medio de herramientas como evaluaciones conjuntas y
programas de evaluacién; (2) DOL colabore con las agencias de Puerto Rico para asegurarse de que
sus funcionarios de acatamiento cuenten con la capacitacion requerida para cumplir con sus tareas
eficazmente; (3) las agencias de control del DOL contintien y aumenten sus esfuerzos de extension con
organizaciones comunitarias para solicitar comentarios, cooperacién y asistencia a fin de identificar
asuntos que afectan a los trabajadores y mecanismos para colaborar con agencias del DOL, y que el
DOL vigile los centros de trabajo de contratistas federales para velar por el cumplimiento de acuerdos
de conciliacion.

Recomendacion # 8: Expansion de servicios de asistencia laboral a veteranos: La Oficina de
Programas de Acatamiento con Contratos Federales (Office de Federal Contract Compliance Programs)
de DOL debe aumentar el empleo para veteranos en Puerto Rico al asociarse con agencias gubernamen-
tales de Puerto Rico, como también agencias locales y organizaciones de apoyo al servicio de veteranos
en Puerto Rico, a fin de mejorar la calidad general de los servicios laborales a los veteranos.
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Ademads, el Departamento de Asuntos de Veteranos de Estados Unidos (VA por sus siglas en inglés)
debe colaborar con las agencias gubernamentales de Puerto Rico para asesorar y capacitar a veteranos
recientemente desempleados en Puerto Rico a fin de que se reintegren a la fuerza laboral.

Finalmente, los problemas de los veteranos desposeidos en Puerto Rico deben ser plenamente evalua-
dos y requieren un extenso didlogo con los lideres de la isla para fomentar la participacién de Puerto
Rico en el programa para desposeidos del Servicio de Empleo y Capacitacion de Veteranos (Veterans’
Employment and Training Service o VETS) de DOL. La oficina regional de VETS debe proporcionar asis-
tencia técnicay apoyo para la administracién de subvenciones a los proveedores conocidos de servicios
alos desposeidos a fin de alentarlos a solicitar subvenciones para veteranos desposeidos, como también
otras subvenciones de DOL/VETS que puedan estar disponibles.

Recomendacion # 9: Mejor acceso a empleos para personas con discapacidades: El Grupo de
Trabajo recomienda que DOL ayude a implementar lo siguiente: (1) afianzar las alianzas y desarrollar
relaciones mas sélidas entre las agencias de DOL y agencias gubernamentales, empresas y orga-
nizaciones comunitarias de Puerto Rico para desarrollar proyectos en colaboracién en torno a asuntos
como adaptaciones de trabajo a fin de ayudar a los trabajadores con discapacidades; (2) facilitar la
comunicaciéony colaboracion entre DOL y las agencias gubernamentales de Puerto Rico; (3) promover
conocimientos financieros, planificacién de beneficios y otros para aumentar el patrimonio, y otros
esfuerzos que fomenten el trabajo, que pueden aumentar las posibilidades de empleo de las personas
con discapacidades, como también mejorar sus resultados econémicos a largo plazo; (4) fomentar
medidas de politica que se centren en estrategias laborales competitivas y adaptadas, y la flexibilidad en
los centros laborales, y (5) examinar y mejorar las medidas de reclutamiento y contratacion de agencias
federales que operan en Puerto Rico para aumentar el empleo de personas con discapacidades dentro
de la fuerza laboral federal en la isla.

Recomendacion # 10: Medicaid: Tanto la Ley de Proteccién del Paciente y Cuidado de Salud de Bajo
Precio (Patient Protection and Affordable Care Act) del 2010, como la Ley de Reconciliacién del Cuidado
de Salud y Educacién (Health Care and Education Reconciliation Act) del 2010 (juntas, la Affordable Care
Act) y la Ley de Recuperacién y Reinversion en Estados Unidos (American Recovery and Reinvestment
Act o ARRA) del 2009 dieron pasos considerables hacia un sistema de cuidado de salud mas equitativo,
lo que incluyé logros con respecto a las inquietudes sobre la financiacién de Medicaid en Puerto Rico.
El Grupo de Trabajo recomienda que el poder ejecutivo colabore con el Congreso para construir sobre
esta base y trabajar para alcanzar un sistema de salud mas eficaz, eficiente y equitativo para Puerto Rico.
Esto puede incluir explorar opciones para mejorar el seguro médico y beneficios, fomentar innovaciones
en el sistema de servicios, considerar cambios adicionales al limite de fondos de Medicaid y respaldar
la creacién y operacion potencial de un mercado especializado (exchange).

El Grupo de Trabajo recomienda ademas que las agencias federales colaboren para asegurar que se
pongan en vigor las disposiciones de la Affordable Care Act para maximizar la disponibilidad de servicio
de salud a los puertorriquenos.

Recomendacion # 11: Aumentar el acceso al cuidado de salud en Puerto Rico: El Departamento de
Salud y Servicios Humanos de Estados Unidos (HHS por sus siglas en inglés) debe trabajar con Puerto
Rico para tomar las siguientes medidas a fin de mejorar la salud y el acceso al cuidado de salud en
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Puerto Rico: (1) explorar la designacion de Hospital de Acceso Crucial (Critical Access Hospital o CAH)
para hospitales rurales en la isla; (2) explorar métodos para informar mejor a los beneficiarios en Puerto
Rico sobre los requisitos para la Parte B de Medicare y las sanciones de inscribirse tarde y explorar el
uso de su facultad de demostracion para levantar dichas sanciones durante el periodo de transicion de
educacién y extension, y por un tiempo limitado, después de este periodo para evaluar si las sanciones
afectan significativamente la seleccion de beneficiarios como también la tasa de inscripcion, y (3)
preparar un informe sobre el monto de los pagos como hospital de participacién desproporcionada
(disproportionate share hospital o DSH) de Medicare, necesarios para cubrir el mayor costo de prestar
servicios a beneficiarios de bajos ingresos en Puerto Rico, particularmente en vista de los cambios hechos
alos pagos de DSH de Medicare y requisitos para Medicaid en la Affordable Care Act.

Ademas, el Grupo de Trabajo recomienda que el Centro para Servicios de Medicare y Medicaid de Estados
Unidos (U.S. Centers for Medicare & Medicaid Services) realice un estudio para evaluar en qué medida
los beneficiarios de Puerto Rico no pueden obtener medicamentos de venta con receta a bajo precio.
Este estudio debe explorar opciones para asegurar acceso a cobertura de medicamentos necesarios
en Puerto Rico.

Recomendacion # 12: Combatir el brote de dengue: El Centro para el Control y Prevencién de
Enfermedades de Estados Unidos (U.S. Centers for Disease Control and Prevention o CDC) debe trabajar
con el Departamento de Salud de Puerto Rico (DSPR) para aumentar su colaboracién a fin de identificar
practicas 6ptimas, desarrollar y compartir estrategias para mitigacion y vigilar brotes de dengue.

Recomendacion # 13: Programa de extension y educacion sobre el VIH para veteranos: La VA debe
continuar generando conciencia en toda la isla sobre el VIH/SIDA y realizar pruebas en las clinicas mismas
para asegurar que los veteranos en zonas con una poblacién de alto riesgo tengan la oportunidad de
hacerse la prueba, recibir tratamiento e inscribirse en el sistema de cuidado de salud. El resultado que
se busca con este programa es que 100 por ciento de los veteranos que otorguen consentimiento para
la prueba se la hagan y se logre inscripcién en servicios de cuidado de salud para cualquier veterano
con el VIH que viva en Puerto Rico y reuna los requisitos para ello.

Recomendacién # 14: Sistemas de agua potable: El Grupo de Trabajo recomienda que la Agencia de
Proteccién Ambiental de Estados Unidos (Environmental Protection Agency o EPA) trabaje con ciertas
comunidades un plan piloto para identificar oportunidades de fondos a fin de instalar el debido equipo
de filtracion y desinfeccién, y nuevas maneras de implementar pequefios sistemas de purificacion de
agua potable. La EPA obtendra conocimientos y entendimiento al trabajar con estas comunidades,
y puede aprovechar estas experiencias exitosas como ejemplos positivos cuando trabaje con otras
comunidades para proporcionar agua potable.

Recomendacion # 15: Sistemas municipales separados de escorrentia y alcantarillado: La EPA debe
proporcionarles capacitacién a los municipios, que deben centrarse en el cumplimiento de los requisitos
de los permisos (emitidos conforme a la Ley de Agua Pura o Clean Water Act) para que cada municipio: (1)
desarrolle, implemente y vele por el cumplimiento de un programa para detectar y eliminar conexiones
ilicitas en su sistema de escorrentia; (2) combata descargas al sistema que no son agua de escorrentia,
y (3) opere y mantenga su sistema debidamente.
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Las sesiones de capacitacion también deben proporcionar informacion sobre fondos potenciales del
Fondo Estatal Rotatorio para Agua Pura (Clean Water State Revolving Fund), que puede proporcionar
asistencia para financiar necesarios proyectos de construccion.

Recomendacion # 16: Desarrollar capacidad en el sistema de justicia penal de Puerto Rico: Las
agencias federales de la ley deben intensificar significativamente su relacién con el sistema de justicia
penal de Puerto Rico a fin de proporcionar la capacitacion y asistencia técnica necesarias. Como primer
paso, el Grupo de Trabajo recomienda que el Departamento de Justicia de Estados Unidos (DOJ por sus
siglas en inglés) identifique partes interesadas de alto nivel en Puerto Rico para que se asocien con el
DOJ, el Departamento de Seguridad Nacional de Estados Unidos (DHS por sus siglas en inglés) y otras
agencias federales de la ley para iniciar el proceso de forjar consenso a fin de implementar reformas
apropiadas al sistema judicial de Puerto Rico.

Para impulsar este esfuerzo, DOJ, DHS y otras agencias federales de la ley deben identificar un socio
de investigacién en Puerto Rico e iniciar una evaluacién de necesidades basada en la investigacion de
diversos sectores de seguridad publica, incluidos la policia, el sistema judicial, el sistema juvenil, los
servicios a victimas, la fiscalia y otros aspectos del sistema de seguridad publica.

Recomendacion # 17: Desarrollo de coordinacion interinstitucional formal en materia de seguri-
dad publica: El Grupo de Trabajo recomienda que las diversas agencias federales con responsabilidades
policiales y de seguridad constituyan un grupo de trabajo para iniciar un proceso formal e interinsti-
tucional de coordinacién y colaboracién en materia de la seguridad de Puerto Rico. El poder ejecutivo
debe invitar a Puerto Rico a designar a un representante de la Oficina del Gobernador, o de una agencia
de nivel de gabinete a este grupo de trabajo interinstitucional.

Recomendacion # 18: Darle acceso a banda ancha a Puerto Rico: Tras el otorgamiento de una
subvencién del Programa de Oportunidades de Tecnologia de Banda Ancha (Broadband Technology
Opportunities Program) a Puerto Rico por la Direccién Nacional de Telecomunicaciones e Informacion
(National Telecommunications and Information Administration o NTIA) del Departamento de Comercio
de Estados Unidos (DOC por sus siglas en inglés), el Grupo de Trabajo recomienda que NTIA ayude a
desarrollar un equipo interinstitucional para contribuir a los esfuerzos de desarrollo de capacidad. Los
esfuerzos de NTIA deben incluir laimplementacién de un plan de supervisién concebido para asegurar
que los beneficiarios completen proyectos a tiempo y dentro del presupuesto, como también evitar el
despilfarro, fraude y abuso. El Grupo de Trabajo recomienda que NTIA complemente estos esfuerzos
con estrategias apropiadas para el desarrollo de la capacidad en la isla.

Recomendacion # 19: Base Naval Roosevelt Roads (Ceiba, Puerto Rico): El Grupo de Trabajo reco-
mienda que se congregue un equipo federal compuesto por el Departamento de Agricultura de Estados
Unidos, el Departamento del Interior de Estados Unidos (DOI por sus siglas en inglés), la Oficina de
Reconfiguracién Econdmica del Departamento de Defensa, el Departamento de Transporte de Estados
Unidos, DOC, HHS, HUD y EPA a fin de coordinar la ayuda federal (tanto técnica como financiera) y los
requisitos especificos de infraestructura de la Direccion Local para Replanificacion (Local Redevelopment
Authority).
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Recomendacion # 20: Zonas de estimulo econémico: El programa original de Zonas de Estimulo
(Empowerment Zones) fue iniciado en 1994 como una combinacién de incentivos tributarios y sub-
venciones para comunidades en dificultades. El presupuesto del 2012 incluye una propuesta para una
nueva licitacién nacional a fin de identificar 20 Zonas de Crecimiento, con el propdsito de aumentar el
éxito de las Zonas de Estimulo. Las zonas recibiran subvenciones flexibles para la planificacion, capital
inicial, asistencia técnica y otras actividades por medio de la Direccion para el Desarrollo Econémico
(Economic Development Administration o EDA) de DOC, la flexibilidad del programa federal y dos
incentivos tributarios: un incentivo laboral y un incentivo de inversién. A medida que el gobierno del
Presidente Obama desarrolle mas esta propuesta, el Grupo de Trabajo recomienda que ciertas zonas de
Puerto Rico soliciten la designacion para aprovechar los beneficios relacionados con ella.

Recomendaciones para desarrollar sectores industriales competitivos

Una vez que estén en vigor los elementos fundamentales del crecimiento, Puerto Rico debe planear el
desarrollo de un conjunto competitivo de sectores industriales que impulsen el crecimiento y la gen-
eracion de empleo en las préximas décadas. Si bien consideramos que los lideres y partes interesadas
locales en Puerto Rico estan en mejor posicion de formular una estrategia para el desarrollo econémico,
el Grupo de Trabajo ha identificado tres sectores industriales que potencialmente podrian impulsar el
crecimientoy la generacion de empleo a largo plazo en laisla. En particular, Puerto Rico tiene una base
sélida sobre la cual desarrollar energia limpia, su funcidn como centro econémico y turistico, y umbral
al Caribe y América Latina, y sus sectores industriales de salud.

Recomendacion # 1: Estrategia de energia renovable y eficiencia energética para Puerto Rico:
Puerto Rico se encuentra en buena posicidon de convertirse en un modelo para implementar proyectos
eficientes y sostenibles de energia limpia. Por lo tanto, el Grupo de Trabajo recomienda que el Presidente
y el Congreso trabajen estrechamente y apoyen los esfuerzos de Puerto Rico para cambiar fundamen-
talmente la estrategia de la isla hacia energia y el medio ambiente.

La recomendacién del Grupo de Trabajo se divide en dos secciones, la segunda de las cuales tiene dos
fases que, a grandes rasgos, equivalen a objetivos a corto y largo plazo.

En primer lugar, el Departamento de Energia de Estados Unidos (DOE por sus siglas en inglés), junto con
agencias gubernamentales de Puerto Rico y las Islas Virgenes de Estados Unidos, deben participar en
un estudio de viabilidad para examinar el potencial técnico y econdmico de una interconexién eléctrica
submarina entre Puerto Rico y las Islas Virgenes. Ademads, para promover el didlogo en la region del
Caribe sobre el potencial para la interconexion eléctrica submarina dentro del marco de la Alianza para
la Energiay el Clima de las Américas (Energy and Climate Partnership of the Americas), el Departamento
de Estado, por medio de una subvencion a la Organizacién de Estados Americanos, debe financiar un
estudio preliminar de viabilidad para examinar una interconexion entre Puerto Rico y St. Kitts y Nevis.

En segundo lugar, el gobierno federal debe ayudar a Puerto Rico a transformar su economia energética.
La primera fase de esta recomendacion es que el gobierno federal, incluido el DOE, debe apoyar los
esfuerzos de Puerto Rico para cambiar su estructura normativa de energia. Dicha reforma requerira
de colaboracién entre las agencias gubernamentales de Puerto Rico, miembros clave de la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico y el sector privado. Inicialmente, el Grupo de Trabajo recomienda que DOE
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trabaje con el Comité de Reorganizacién y Modernizacién del Poder Ejecutivo de Puerto Rico, que se
constituyo en el 2009 para reformar el poder ejecutivo de Puerto Rico. Se otorgo a este comité la facultad
de crear nuevas agencias, que podrian incluir una comisién de servicios publicos con poder normativo
y de aplicacion.

La segunda fase de esta recomendacion es que el DOE ayude a Puerto Rico en el desarrollo de un plan
integral para una nueva economia energética. DOE ha formulado una estrategia integral de suministro
de energia, llamado el modelo de Suministro Integrado (Integrated Deployment), que tiene en cuenta
el sistema de energia en su totalidad para cualquier ubicacién dada. La mision de esta estrategia es
acelerar la adopcién por el mercado de soluciones de energia renovable para el suministro a casas,
empresas y vehiculos. El Grupo de Trabajo recomienda que, cuando finalice la primera fase, Puerto
Rico, con asistencia del DOE, evalue la viabilidad de aplicar el modelo de Suministro Integrado a la isla.
Suponiendo que las partes interesadas de Puerto Rico se comprometan al proyecto, el primer paso
debe ser llegar a un acuerdo con Puerto Rico para avanzar hacia un objetivo dindmico y rentable para
la eficiencia energética y laimplementacion de la energia renovable.

Recomendacion # 2: Proyecto de Bio-refineria Integrada: Para impulsar el liderazgo potencial en
energia limpia de Puerto Rico, la Agencia de Desarrollo de Empresas de Minorias (Minority Business
Development Agency o MBDA) del DOC estd ayudando a desarrollar un proyecto conjunto entre el sector
publicoy privado llamado Bio-refineria Integrada (Integrated Bio-Refinery Project o IBP) de Puerto Rico.
IBP producira bioproductos de alto valor, especialmente biocombustibles, usando biomasa disponible
localmente como residuos agricolas tras la cosecha. El biocombustible producido localmente reducira
la dependencia de la isla de hidrocarburos importados a corto plazo, mientras que los productos no
combustibles (como productos nutritivos para personas, sustancias quimicas especializadas y alimentos
organicos para animales y fertilizante organico) tienen un gran potencial para la exportacion mundial.

El Grupo de Trabajo recomienda que MBDA continue asistiendo a Puerto Rico en el desarrollo de una
economia innovadora que atienda las necesidades locales, nacionales y mundiales de energia limpia
y renovable, y que a la vez genere empleos. Ademas, aprovechando el sector privado y otras agencias
gubernamentales, la MBDA ayudaria a encontrar maneras de financiar el proyecto.

Recomendacion # 3: Créditos tributarios para energia renovable: Dos programas de la ARRA otorgan
subvenciones y créditos tributarios para la energia renovable. El programa de la seccién 1603 propor-
ciona subvenciones a propiedades energéticas especificadas que se pongan en uso antes de una fecha
en particular, con el objetivo de generar y retener empleos, como también aumentar el uso de energia
limpia y renovable. El programa de la seccién 48C otorga créditos tributarios para ciertas inversiones
en proyectos de energia avanzada a fin de apoyar la construccion y equipamiento de fabricas nuevas,
expandidas o con equipo nuevo que manufacturan los productos necesarios para el suministro de la
economia verde.

El Grupo de Trabajo apoya la extensiéon de los programas 1603 y 48C para promover mas el objetivo de
facilitar el desarrollo de energia limpia y renovable. El Grupo de Trabajo también recomienda que se
trate a las entidades energéticas de Puerto Rico y sus subsidiarias en Estados Unidos como empresas
estadounidenses para permitir su participacién en estos programas.
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Recomendacién # 4: Evaluar mejoras potenciales al acceso del Aeropuerto Internacional Luis
Muioz Marin: El Grupo de Trabajo recomienda que el Servicio de Aduanas y Proteccion Fronteriza
(Customs and Border Protection) de DHS realice un analisis de impacto en recursos que evalle las insta-
laciones, el personal y los recursos de informatica que se requeririan a fin de crear programas seguros
para pasajeros en transito a aeropuertos de Estados Unidos. Este andlisis, junto con otros factores, pro-
porcionaria informacion para las decisiones de DHS con respecto al futuro de programas de seguridad
con respecto a pasajeros en transito.

Recomendacion # 5: Viajes y turismo: El Grupo de Trabajo hace varias recomendaciones para darle
solidez al sector de viajes y turismo de Puerto Rico. En primer lugar, la Oficina del Sector de Viajes y
Turismo (Office of Travel and Tourism Industries u OTTI) de la Direccién de Comercio Internacional
(International Trade Administration) del DOC debe trabajar intensamente con la Companiia de Turismo
de Puerto Ricoy la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico para usar el programa de investigacion que
aprovecha la Encuesta de Viajeros Aéreos Internacionales (Survey of International Air Travelers) para
producir un informe especializado. Ese informe podria ayudar a desarrollar esfuerzos internacionales de
marketing y rutas potenciales de servicio aéreo para el aeropuerto. En seqgundo lugar, se debe destacar
mas a Puerto Rico en DiscoverAmerica.com, un sitio de Internet en varios idiomas dirigido al consumidor
que actualmente sirve como el sitio oficial de viajes y turismo de Estados Unidos.

La Ley de Promocion de Viajes (Travel Promotion Act) del 2009 cre6 la Corporacion para la Promocién de
Viajes (Corporation for Travel Promotion o CTP), una entidad privaday sin fines de lucro para promover
y mejorar el turismo a Estados Unidos y trasmitir normas para el ingreso a Estados Unidos. OTTI debe
trabajar estrechamente con la Compaiiia de Turismo de Puerto Rico y la nueva CTP para desarrollary
poner en practica objetivos especificos para que CTP promueva el turismo a Puerto Rico.

Ademas, el director ejecutivo de la Compariia de Turismo de Puerto Rico debe solicitar ser miembro de
la Junta de Directores de CTP y la Junta Asesora sobre Viajes y Turismo (Travel and Tourism Advisory
Board), entidad consultiva del DOC. Finalmente, DOC anuncié que el Programa de Cooperacién para el
Desarrollo de Mercado (Market Development Cooperator Program o MDCP), en que el DOC se asocia con
organizaciones sin fines de lucro del sector para desarrollar, mantener y expandir mercados extranjeros
para bienes y servicios no agricolas producidos en Estados Unidos, posiblemente tenga fondos para
el aio fiscal 2011. El Grupo de Trabajo alienta a la Compafiia de Turismo de Puerto Rico a que solicite
fondos de MDCP a DOC si se anuncia cualquier oportunidad de financiamiento.

Asimismo, la EPA estd trabajando con la Compaiiia de Turismo de Puerto Rico y otras agencias locales
a fin de formular un plan integral para el turismo ecolégico en Puerto Rico.

Recomendacioén # 6: Programa Nacional de Exportaciones: El Grupo de Trabajo recomienda que el
Centro de Asistencia a las Exportaciones de Estados Unidos (U.S. Export Assistance Center) en San Juan
ayude a mejorar el programa de exportacién de Puerto Rico, en consultas con el secretario de Desarrollo
Econdmico y Comercio de Puerto Rico.

Recomendacion # 7: Puerto de las Américas: Puerto de las Américas (POA por sus siglas en inglés) es
un proyecto estratégico con el potencial de generar inversiones y promover el desarrollo econémico
en toda la regién del Caribe. La expansién del Canal de Panama podria aumentar considerablemente
la actividad de transporte maritimo y comercial de carga en contenedores en Puerto Rico. Funcionarios
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de DOC se han reunido con funcionarios puertorriqueios para hablar sobre el potencial de esta
oportunidad de generar empleos. Ademas, el director ejecutivo del POA y representantes de DHS han
hablado sobre legislacion de seguridad aplicable a fin de garantizar un entorno seguro para operaciones
portuarias.

El Grupo de Trabajo recomienda que DOC y DHS amplien dichos esfuerzos y trabajen con funcionarios
puertorriquenos a fin de utilizar plenamente la ubicacién estratégica del POA para trasladar carga de
Estados Unidos por el Canal de Panamd al Caribe y océanos Atlantico y Pacifico. Estos esfuerzos deben
ayudar a cumplir con los objetivos del Presidente Obama en el Programa Nacional de Exportaciones
(National Export Initiative) y asegurar, como con todo puerto de Estados Unidos, que se continte velando
por la seguridad en el POA.

Recomendacion # 8: Crear el Centro Caribefio de Salud, Ciencias e Investigacion en Puerto Rico:
Puerto Rico cuenta con mucha de la infraestructura necesaria para desarrollar un centro regional de
salud que sirva como motor de desarrollo econémico. La recomendacién del Grupo de Trabajo de crear
un Centro para la Salud, Ciencias e Investigacion ayudara a atender tanto los desafios de salud como los
econdémicos que enfrenta Puerto Rico.

A fin de continuar el proceso que ya inicid Puerto Rico, el Grupo de Trabajo recomienda que: (1) la
Direccién para el Desarrollo Econémico (EDA) de DOC, la Oficina de Administracion y Presupuesto de
Estados Unidos (U.S. Office of Management and Budget) y HHS realicen un analisis para determinar la
viabilidad de establecer un centro de salud en Puerto Rico como parte de los planes para el desarrollo
del sector federal; (2) CDC considere ampliar su labor con la Direcciéon para las Pequefias Empresas de
Estados Unidos (U.S. Small Business Administration o SBA), EDA y promotores del sector privado a fin
de proporcionar financiamiento para servicios de salud y tecnologia médica en Puerto Rico, y (3) DOL
considere asignar fondos para el desarrollo de la fuerza laboral a fin de aumentar la capacitacién de
profesionales bilinguies de la salud.

Recomendacion # 9: Actualizar la metodologia del Producto Interno Bruto de Puerto Rico con
los estandares de Estados Unidos: El calculo del Producto Interno Bruto (PIB) de Puerto Rico actual-
mente no sigue los estandares utilizados para el PIB en el resto de Estados Unidos. El Grupo de Trabajo
recomienda que DOC ayude al gobierno de Puerto Rico a actualizar su metodologia para el PIB con una
evaluacion integral y recomendaciones técnicas sobre modernizacién estadistica, utilizando recursos
existentes.

Recomendaciones sobre Vieques

Hay mucho que el gobierno federal puede hacer para mejorar la calidad de vida de los pobladores de
Vieques. Las recomendaciones del Grupo de Trabajo abarcan asuntos que van desde el cuidado de salud
hasta asuntos ambientales y de turismo.

Recomendacion # 1: Descontaminacion con el Superfondo y capacitacion laboral: La descontami-
nacién de antiguas zonas militares en Vieques continua, y se tiene previsto que dure otra década. Desde
el 2005, el Departamento de Marina de Estados Unidos ha documentado mas de 1,700 incidentes de
ingreso no autorizado a aguas alrededor del antiguo campo de tiro.



INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO DEL PRESIDENTE SOBRE EL ESTATUS DE PUERTO RICO

El Grupo de Trabajo recomienda que la Marina acelere el ritmo de la limpieza de artilleria sin detonary
aborde el asunto de artilleria sumergida sin detonar. El Grupo de Trabajo recomienda ademas que los
asuntos de ingreso no autorizado, que son mas dificiles de resolver debido a limitaciones jurisdiccionales,
se aborden por medio de un esfuerzo coordinado entre la Marina, el Servicio de Guardacostas de Estados
Unidos (U.S. Coast Guard), EPA, la Direccion Nacional de Océanos y Atmdsfera (National Oceanic and
Atmospheric Administration o NOAA) de DOC, DOl y el gobierno de Puerto Rico a fin de formular un
plan interinstitucional para mantener a los intrusos fuera de terrenos y aguas afectados.

Recomendacion # 2: Grupo de Trabajo sobre un Vieques sostenible: EPA recientemente ha creado
el Grupo de Trabajo sobre un Vieques sostenible a fin de coordinar esfuerzos federales y locales para
la descontaminacion integral y rehabilitacién del campo militar clausurado para practicas de tiro en
Vieques. Ademas, este Grupo de Trabajo desarrollara e implementard medidas que impulsardn un
crecimiento econdmico sostenible y la generacion de empleo en Vieques.

Las agencias federales pertinentes, como EPA, la Marina, DOI, DOE, SBA y HHS, deben continuar desar-
rollando y dotando de facultades al Grupo de Trabajo sobre un Vieques Sostenible a fin de acelerar la
resolucién de algunos de los problemas mas antiguos en la isla y asegurar que se implementen sin
retraso los proyectos federales para hacerles frente a los desafios que enfrenta Vieques.

Recomendacién # 3: Estrategia sobre desechos sélidos: EPA lanz6 la Alianza para el Reciclaje en
Puerto Rico (Puerto Rico Recycling Partnership) en colaboracién con la Autoridad de Desperdicios
Sélidos de Puerto Rico y la Junta de Calidad Ambiental. El objetivo principal de la alianza es establecer
el programa de reduccién general de desperdicios, produccidon de compost y reciclaje en todo Puerto
Rico. El Grupo de Trabajo recomienda que el trabajo de la alianza incluya a Vieques.

Recomendacion # 4: Cuidado de salud para los residentes de Vieques: HHS debe trabajar estre-
chamente con los gobiernos de Puerto Rico y Vieques a fin de mejorar la calidad del cuidado de salud
de los residentes de Vieques. El Grupo de Trabajo considera que se debe completar una evaluacién de
necesidades para identificar la manera mas eficaz y eficiente de asegurar que los residentes de Vieques
reciban atencién médica, lo que incluye la asesoria que necesitan sobre medicina ambiental.

A mediano plazo, el Grupo de Trabajo recomienda que HHS ayude a Vieques y al Departamento de Salud
de Puerto Rico a explorar dos programas que podrian mejorar el cuidado de salud en Vieques. En primer
lugar, HHS y Puerto Rico deben explorar fondos para centros de salud con el Programa de Centros de
Salud (Health Center Program) creado por la seccién 330 de la Ley de Servicio de Salud Publica (Public
Health Service Act). Vieques podria asociarse con un centro de salud existente a fin de solicitar fondos
para centros de salud. En segundo lugar, HHS y Puerto Rico deben explorar conjuntamente la desig-
nacion de Hospital de Acceso Crucial (CAH). Ciertas instalaciones que participan en Medicare pueden
convertirse en CAH, los cuales pueden recibir reembolsos en base a 101 por ciento de costos razonables
por el tratamiento de beneficiarios de Medicare. La Oficina Regional de HHS debe continuar trabajando
con el Departamento de Salud de Puerto Rico para determinar si el Centro de Salud de Familia en Vieques
reune los requisitos legales para la designacion como CAH.

Recomendacion # 5: Opciones de energia limpia y renovable: El Grupo de Trabajo recomienda que
DOE comience a explorar oportunidades de energia renovable para hacer de Vieques la Isla Verde del
Caribe. Como paso inicial, DOE debe continuar su trabajo con los gobiernos de Puerto Rico y Vieques
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para reducir la cantidad de energia consumida, gracias a medidas de eficiencia como calentadores de
agua solares, mejoras de climatizacion, programas de reembolso de electrodomésticos y otras técnicas
comprobadas y eficaces.

Asimismo, el Grupo de Trabajo recomienda que DOE, con el apoyo del Grupo de Trabajo sobre un Vieques
sostenible, colabore con Vieques para considerar opciones de energia limpia y renovable que reduzcan
las tarifas de electricidad para empresas y consumidores, y generen nuevos empleos. Dichas opciones
deben incluir la generacion bien distribuida de energia renovable que podrian servir de fuente alterna
de energia en situaciones de emergencia y el uso de vehiculos de consumo de energia eficiente.

Recomendacién # 6: Proteccion de la vertiente hidrografica de la bahia bioluminiscente: El Grupo
de Trabajo recomienda que EPA formule un plan para proteger la bahia Mosquito en Vieques, una bahia
bioluminiscente con propiedades ecoldgicas Unicas. EPA ha solicitado propuestas de entidades que
rednen los requisitos para el desarrollo de proyectos piloto innovadores especificamente concebidos
para la bahia Mosquito que reducirian el sedimento, la acumulacién de pesticidas o el nivel de nutrientes.

Recomendacién # 7: Programa de hospitalidad ecoldgica: EPA ha iniciado un programa de hospi-
talidad ecolodgica en sociedad con agencias gubernamentales de Puerto Rico, como la Compania de
Turismo de Puerto Rico. El Grupo de Trabajo recomienda que se incluya a Vieques en el acuerdo para
fomentar la certificacién ecoldgica por terceras partes para sus hoteles y restaurantes.

Proximos pasos para el Grupo de Trabajo

La existencia del Grupo de Trabajo y su mandato de presentarle un informe al Presidente y el Congreso
ha motivado a muchas agencias federales a desarrollar esfuerzos de colaboraciéon con Puerto Rico, que a
su vez, han resultado en proyectos importantes con el potencial de mejorar la infraestructura e impulsar
el desarrollo econédmico de laisla.

Los miembros del Grupo de Trabajo se dedicaran a la implementacién de estas recomendaciones
y volveran a informarle al Grupo de Trabajo en conjunto sobre su progreso. El Grupo de Trabajo se
mantendra al tanto de la ejecucion y completa realizacion de las recomendaciones presentadas en
este Informe. Ademas, el Grupo de Trabajo estd deseoso de continuar estudiando e implementando
recomendaciones econémicas adicionales que recibié durante sus consultas con partes interesadas en
Puerto Rico y Estados Unidos continental.

A fin de promover el didlogo sobre algunos de los sectores clave que el Grupo de Trabajo ha identi-
ficado como prioridades, el Grupo de Trabajo planea realizar por lo menos dos cumbres en Puerto Rico
durante el préximo afo para concentrarse en temas individuales. A fin de demostrar su compromiso
con este préximo paso, el Grupo de Trabajo planea convocar una cumbre sobre educacién durante el
primer semestre del 2011, con la participacion de altos funcionarios de agencias del gabinete, como
también funcionarios clave y partes interesadas de Puerto Rico. El Grupo de Trabajo prevé que este
sera el primero de varios eventos que continuden la importante labor de asegurar que el gobierno del
Presidente Obama participe muy activamente en el progreso sostenido de Puerto Rico, a fin de que se
mantenga a largo plazo.






Historia del Grupo de Trabajo del

Presidente sobre el estatus de Puerto Rico

El Grupo de Trabajo del Presidente sobre el Estatus de Puerto Rico (Grupo de Trabajo) fue constituido
en diciembre del 2000 por el Presidente Clinton con el Decreto Ejecutivo 13183. Segun se establecid,
el propésito exclusivo del Grupo de Trabajo era examinar propuestas para el futuro estatus de Puerto
Rico y para un proceso por el cual los puertorriquefos podian escoger una opcién de estatus. El 3 de
diciembre, 2003, el Presidente Bush modificé el Decreto Ejecutivo 13183, cambiando algunos miembros
del Grupo de Trabajo y el requisito anterior de presentar un informe anual, a presentar uno por lo menos
cada dos afnos. Con el Presidente Bush, el tema exclusivo del Grupo de Trabajo siguié siendo el asunto de
estatus politico. El Grupo de Trabajo del gobierno del Presidente Bush emitié informes en el 2005y 2007.

El 30 de octubre, 2009, el Presidente Obama promulgé el Decreto Ejecutivo 13517, que modificé el
Decreto Ejecutivo 13183. El Presidente Obama dio instrucciones al Grupo de Trabajo de conservar el
proposito del asunto del estatus, pero anadié a las responsabilidades del Grupo de Trabajo el solicitar
consejos y recomendaciones sobre medidas que promueven la generacién de empleo, educacion,
cuidado de salud, energia limpia y desarrollo econémico en la isla.

El actual Grupo de Trabajo se convocé en diciembre del 2009 con miembros de todas las agencias del
gabinete. Comenzé a recopilar datos sobre programas actuales y préximos de las agencias y programas
en Puerto Rico. Continuando el compromiso del Presidente con un gobierno abierto y transparente,
el Grupo de Trabajo organiz6 dos audiencias publicas en San Juan, Puerto Rico y Washington, D.C.
para escuchar directamente de una gran variedad de voces sobre los asuntos de estatus y desarrollo
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econdémico. El primer foro publico, que se llevo a cabo el 3 de marzo, 2010, en San Juan, consistié en
una mesa redonda matutina con lideres comunitarios y académicos puertorriquefos, y una audiencia
publica vespertina durante la cual miembros del publico se dirigieron directamente al Grupo de Trabajo.

La Casa Blanca realizo el segundo foro publico el 25 de mayo, 2010. El mismo consistié en sesiones sobre
desarrollo de capacidad y desarrollo sostenible, generacion de empleo y crecimiento y seguridad, asi
como también de paneles con expertos en el asunto del estatus y los desafios que enfrenta Vieques.
Un grupo diverso de lideres también ofrecié declaraciones. Cientos de residentes de Puerto Rico y
Estados Unidos continental enviaron comentarios por correo y por Internet a la direccion electrénica
para comentarios del publico de la Casa Blanca. Miembros del Grupo de Trabajo y del personal de la
Casa Blanca también se reunieron con lideres del Congreso, funcionarios electos de Puerto Rico y otras
partes interesadas para escuchar sus opiniones.



Sinopsis de la relacion entre

Estados Unidos y Puerto Rico

Estados Unidos y Puerto Rico contindan alimentando una relacion econémicamente viable y de
beneficio mutuo que data de 1898 cuando, como resultado del Tratado de Paris tras la Guerra Hispano-
Estadounidense, Espaia le cedié Puerto Rico a Estados Unidos. El Congreso promulgé la Ley Organica
(Organic Act) de 1900 (también conocida como la Ley Foraker, por su autor (PL. 56-191)) para establecer
un gobierno popular limitado en Puerto Rico. La isla estaba dirigida por un gobernador nombrado por
el Presidente y una Asamblea Legislativa electa.

Asuntos relacionados con el estatus de Puerto Rico como parte de Estados Unidos surgieron prac-
ticamente de inmediato. En 1901, la decisién de la Corte Suprema en Downes v. Bidwell, la principal
opinién en los denominados Casos Insulares, determiné que para fines de la Clausula de Uniformidad
de la Constitucion, Puerto Rico no era parte de Estados Unidos. El juez White en su opinién concurrente
presentd los fundamentos del concepto de “incorporacion” cuando opind que el Congreso tiene discre-
cién para decidir si se incorpora un territorio a Estados Unidos, y cudndo. Consideré a Puerto Rico un
territorio “no incorporado”y por lo tanto concluyd que la Constitucion y Carta de Derechos de Estados
Unidos no se aplicaban integramente a la isla. Casos subsiguientes de la Corte Suprema crearon un
marco para determinar caso por caso cuales clausulas constitucionales y leyes federales se aplicaban a
territorios no incorporados.

En 1917, el Congreso de Estados Unidos declaré que Puerto Rico es un territorio “organizado pero no
incorporado” con la Ley Jones (39 Stat. 951).! Conforme a esta ley, se otorgd ciudadania estadounidense
a las personas nacidas en Puerto Rico. La ley también modifico la estructura del poder legislativo para
incluir un Senado y una Camara de Representantes. El Presidente continué nombrando al gobernador,
ylaley les otorgd al Presidente y al Congreso la autoridad de hacer caso omiso de leyes puertorriquefas
en ciertos casos. Tanto la Ley Foraker como la Ley Jones estipularon que las leyes federales de Estados
Unidos se debian aplicar en general a laisla.

En 1947, el Presidente Truman promulgé la Ley de Gobernadores Elegidos (Elective Governors Act o
P.L. 80-362), que por primera vez autorizé al pueblo puertorriqueno a elegir a su propio gobernador.
El primer gobernador de Puerto Rico electo por voto popular, el gobernador Luis Mufioz Marin, fue
elegido en 1948. La campana del gobernador Muiioz Marin propuso redactar una constitucién de Puerto
Rico, que consideraba proporcionaria una plataforma para la reforma econémica y cambios politicos
fundamentales. Contd con el firme respaldo del gobierno del Presidente Truman y el Congreso. En 1950,
del Congreso promulgé la Ley de Relaciones Federales (Puerto Rican Federal Relations Act (PL. 81-600),
autorizando a Puerto Rico a redactar su propia constitucién “sobre asuntos de incumbencia puramente
local”por medio de un proceso de Asamblea Constituyente que se requeria para abordar dos elementos
clave: primero, se requeria que los constituyentes establecieran un tipo representativo de gobierno, y
segundo, el proyecto de constitucion debia incluir una carta de derechos.

La Asamblea, bajo el liderazgo del gobernador Mufioz Marin, se reunié durante varios meses y redacté
la constitucién. Fue ratificada por el pueblo puertorriquerio el 3 de marzo, 1952. Fue aprobada sub-
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siguientemente, sujeta a condiciones, por el Congreso y firmada por el Presidente Truman como Ley
Publica 82-447 (66 Stat. 327) el 3 de julio, 1952. La Asamblea Constituyente de Puerto Rico se volvié a
reunir el 10 de julio, 1952y aprob6 las condiciones establecidas por la Ley Publica 82-447. El gobernador
Muhoz Marin promulgé la constitucién el 25 de julio, 1952 (conocido como“el Dia de la Constitucion”en
Puerto Rico). Este proceso, aprobado por el pueblo puertorriquefo en un referendum, creé lo que ahora
se denomina el “Estado Libre Asociado de Puerto Rico” (o en inglés, “Commonwealth of Puerto Rico”).

Las relaciones actuales entre Puerto Rico y Estados Unidos las contintia definiendo la Constitucion de
Estados Unidos y la Ley de Relaciones Federales. Los asuntos de gobierno nacional, como moneda,
defensa, relaciones exteriores y comercio interestatal, estan bajo la jurisdiccién del gobierno federal. El
gobierno local esta a cargo de un gobernador y una legislatura bicameral elegidos por voto popular.
Puerto Rico esta representado en el Congreso de Estados Unidos por el Comisionado Residente, quien
es elegido por el pueblo puertorriquefio cada cuatro (4) anos y es un miembro sin voto de la Cdmara de
Representantes. La politica del poder ejecutivo federal es desde hace mucho tiempo que el estatus de
Puerto Rico debe ser determinado por el pueblo puertorriqueno. El Presidente Obama ha reafirmado
esta politica. Sin embargo, si el pueblo puertorriquefio opta por un cambio de estatus, tal decisiéon debe
serimplementada por medio de legislacion aprobada por el Congreso y promulgada por el Presidente.
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Sinopsis sobre el estatus

El propésito de esta seccidon “Sinopsis sobre el Estatus” no es ofrecer un andlisis exhaustivo sobre las
deliberaciones del estatus politico que han tenido lugar entre el pueblo puertorriqueiio y el gobierno
de Estados Unidos durante mas de un siglo, Mas bien, se pretende que esta seccidn sirva de marco
para la siguiente discusion sobre las recomendaciones del Grupo de Trabajo con respecto al estatus. El
Grupo de Trabajo considerd que un breve resumen historico sobre los asuntos relacionados al estatus
contribuiria a un mejor entendimiento de las recomendaciones.

El asunto del estatus de Puerto Rico se viene tratando y debatiendo desde el Tratado de Paris. Los Casos
Insulares de la Corte Suprema interpretaron la Constitucién de Estados Unidos y leyes federales con
relacién a una serie de asuntos relacionados con Puerto Rico. Sin embargo, dichas decisiones han sido
tomadas negativamente en la isla y, en todo caso, no abordan el desenvolvimiento de la relacién de
Puerto Rico con Estados Unidos. La posicidn de varios gobiernos previos ha sido que el pueblo puertor-
riqueno debe resolver la cuestion sobre el estatus de Puerto Rico. De todos modos, ha resultado dificil
llegar a una respuesta clara.

Ha habido varios esfuerzos para determinar la voluntad del pueblo puertorriqueio, desde que Puerto
Rico adopto el sistema de estado libre asociado en 1952. En 1967, la asamblea legislativa de Puerto Rico
inicié un referendum en un esfuerzo por examinar tanto el interés del pueblo puertorriquefio como
la voluntad del Congreso de poner fin al debate sobre el estatus politico. Ese referendum resulté en el
respaldo a la opcion de Estado Libre Asociado (60.4 por ciento a favor).
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En 1970, el gobierno del Presidente Nixon creé el primer Grupo Asesor Ad Hoc sobre Puerto Rico. Este
grupo se reunié en 1970y 1971 para considerar la viabilidad de permitir que los ciudadanos de Estados
Unidos en Puerto Rico voten en las elecciones presidenciales y finalmente recomendé que se permita
que los residentes puertorriquenos lo hagan. Sin embargo, el Congreso rechazé la recomendacion. El
segundo Grupo Asesor Ad Hoc, comisionado conjuntamente por el Presidente Nixon y el gobernador
Hernandez Coldn en septiembre de 1973, fue responsable por determinar en qué medida se aplicaban
las leyes y normas federales a Puerto Rico en vista de su estatus como estado libre asociado. Ese grupo
asesor redacto legislacién sobre un “pacto’; que le dio a Puerto Rico mayor autonomia de la que se le
habia otorgado previamente. Debido a la oposicién de ambos partidos, la propuesta no recibié apro-
bacion a nivel de comité.

El sequndo Grupo Ad Hoc continud hasta el gobierno del Presidente Ford y el 1° de octubre, 1975,
presento su informe final y bilinglie: Pacto de Unién Permanente entre Puerto Rico y Estados Unidos:
Informe del Grupo Asesor Ad Hoc sobre Puerto Rico (Compact of Permanent Union between Puerto
Rico and the United States: Report of the Ad Hoc Advisory Group on Puerto Rico). En el pacto vislum-
brado por el Grupo Ad Hoc se modificaria y haria permanente la relacién indefinida establecida por la
legislacion de 1950. El 31 de diciembre, 1976, el Presidente Ford rechazé las recomendaciones del Grupo
Ad Hoc tras un analisis por su gabinete, declarando que consideraba que la estadidad era un paso mas
apropiado para Puerto Rico. Consecuentemente, anuncié una nueva comision para examinar los asuntos
e implicaciones de que Puerto Rico logre la estadidad. Recomendd que el Congreso aprobara una ley
con ese fin, pero no se hizo nada al respecto.

En 1978, el gobierno del Presidente Carter formulé una politica de “futuros alternativos’, en que el poder
ejecutivo apoyaba como legitimos todos los estatus posibles para la isla pero no promovia una opcion
especifica de estatus. Sin embargo, el Congreso no aprobé legislacién que le ofreciera dichas alternativas
al pueblo puertorriqueno.

El Presidente George H.W. Bush, en su discurso ante el Congreso el 9 de febrero, 1989, inst6 al Congreso
a autorizar un referendum para permitir que los puertorriquefos decidieran su futuro politico e indico
que favorecia la estadidad. También emitié un memorando el 30 de noviembre, 1992, estableciendo
la actual relaciéon administrativa entre el gobierno federal y Puerto Rico. Este memorando dio instruc-
ciones a“todos los departamentos, agencias y funcionarios federales, para que en la medida que sea
coherente con la Constitucion y las leyes de Estados Unidos, de ahora en adelante se trate a Puerto Rico
administrativamente como si fuese un estado, excepto cuando el hacerlo, con respecto a un programa
o actividad federal existente, aumenten o disminuyan los ingresos o gastos federales, o se altere seria-
mente la operacion de tal programa o actividad”? La directiva del Presidente Bush debia permanecer en
vigor hasta que, segun el memorando, el Congreso aprobara legislacion para cambiar el estatus politico
de Puerto Rico de acuerdo a la voluntad del pueblo puertorriquerio.

En 1993y 1998, el gobierno de Puerto Rico volvié a aprobar legislacion para realizar plebiscitos. Los
resultados en1993 fueron: 48.6 por ciento escogio la opcidén de estado libre asociado; 46.3 por ciento,
estadidad, y 4.4 por ciento, independencia.
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El significado del plebiscito de 1998 continta siendo materia de debate. La opcidén “ninguno de los
anteriores”, apoyada por el Partido Popular Democratico, obtuvo 50.3 por ciento del voto (en com-
paracion con 46.5 por ciento para estadidad, 2.54 por ciento para independencia, 0.29 por ciento para
asociacion libre y 0.06 por ciento para estado libre asociado). Hay quienes interpretaron estos resultados
como un voto de protesta con respecto a las opciones del plebiscito, dado que el Congreso no estaba
obligado a implementar ninguno de los resultados, y que quienes favorecian el estado libre asociado
no concordaban sobre la definicién de estado libre asociado en la boleta. Independientemente de la
interpretacion de los resultados, los plebiscitos demostraron lo importante que es el asunto del estatus
para el pueblo puertorriqueio: por lo general, participa un 70 por ciento de los votantes.

El asunto del estatus fue el Unico asunto tratado por el Grupo de Trabajo constituido por el Presidente
Clinton. El Presidente George W. Bush también se siguié concentrando en el estatus. Los informes del
Grupo de Trabajo de su gobierno en el 2005 y 2007 se centraron en dos asuntos: (1) analizar la con-
stitucionalidad de ciertas opciones de estatus y (2) recomendar un tipo especifico de plebiscito para
determinar la opinion del pueblo puertorriqueno sobre el estatus.
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Recomendaciones del Grupo de
Trabajo sobre el estatus

“Un asunto crucial que el pueblo de Puerto Rico le ha pedido una y otra vez al
gobierno de Estados Unidos es: ;Cuales son las opciones disponibles de status
para la futura relacién con Estados Unidos? En el pasado, los esfuerzos por
abordar el estatus politico de Puerto Rico se han visto perjudicados porque el
gobierno federal no ha definido claramente aquellos asuntos sobre el estatus

y eso ha socavado los esfuerzos de Puerto Rico de evaluar con exactitud la

opinién de los votantes”.

—Honorable Jeft Bingaman y Honorable Lisa Murkowski,

senadores de Estados Unidos, carta al Presidente

El asunto del estatus de Puerto Rico —que incluye opciones constitucionalmente viables, métodos para
determinar la voluntad del pueblo puertorriqueno y cuestiones relacionadas con la autoridad del
Congreso respecto a los derechos de ciudadania del pueblo puertorriquefio- ha sido el tema principal
de los esfuerzos de previos Grupos de Trabajo. Al inicio de su labor, este Grupo de Trabajo escuché dos
puntos de vista posiblemente contradictorios: (1) el estatus ha sido examinado constantemente en las
ultimas décadas, y no hay nada mas que decir al respecto, y (2) la expansion de la misiéon del Grupo de
Trabajo por el Presidente Obama mas alla del estatus fue un intento de evitar hacerle frente al dificil
asunto del estatus. Ninguno de ellos ha resultado ser correcto.

Las audiencias publicas y reuniones del Grupo de Trabajo revelaron que el estatus sigue siendo de suma
importancia para el pueblo puertorriqueno y que aun hay mucho que decir sobre este tema. Es mas, el
Grupo de Trabajo se comprometié a examinar desde una nueva perspectiva los asuntos relacionados
con el estatus sin verse limitado por analisis previos ni con respecto a los asuntos tratados. El Grupo
de Trabajo se comprometié ademads a avanzar con la resolucién del asunto del estatus de manera
significativa, con el objetivo de resolverlo en un periodo corto. Las recomendaciones presentadas a
continuacion tienen ese objetivo.

Recomendacioén # 1: El Grupo de Trabajo recomienda que todas las partes pertinentes—el
Presidente, Congreso y los lideres y residentes de Puerto Rico—trabajen para asegurar que los
puertorriqueinos puedan expresar su voluntad sobre las opciones de estatus y que se cumpla su
voluntad para fines del 2012 o poco después.

Desde hace tiempo, la politica del poder ejecutivo federal es que los puertorriquefios deben determinar
por si mismos el estatus futuro de la isla. El Grupo de Trabajo reconoce que el pueblo puertorriqueno
puede optar por expresar su voluntad con respecto al estatus por medio de un plebiscito, asamblea
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constituyente u otros medios. El gobierno de Puerto Rico ha hablado sobre la posibilidad de tener
un plebiscito en el verano que determine la voluntad del pueblo puertorriquefo con respecto a las
opciones de estatus. Sin tomar una posicion sobre los detalles particulares de esta propuesta, el Grupo
de Trabajo recomienda que el Presidente y el Congreso apoyen cualquier esfuerzo justo, transparente y
expeditivo que refleje y esté conforme con la voluntad del pueblo puertorriquerio. Si el proceso produce
un resultado claro, el Congreso debe actuar al respecto rapidamente, con el respaldo del Presidente.

El Grupo de Trabajo considera que es hora de que Puerto Rico dé el préximo paso en la historia de su
estatus y su relacién con el resto de Estados Unidos. El asunto del estatus viene dominando la politica
y vida de laisla desde hace décadas, y muchas personas presentaron un argumento persuasivo ante el
Grupo de Trabajo de que la incertidumbre sobre el estatus y las discusiones al respecto estan frenando
alaisla. Independientemente de la exactitud de estas afirmaciones, el Grupo de Trabajo considera que
avanzar de manera inmediata y franca con respecto al asunto del estatus beneficiara enormemente al
pueblo puertorriqueno. Es necesario hacer algo para satisfacer el anhelo del pueblo puertorriquefo de
cambiar el estatus o de establecer, por un periodo de tiempo, que ha optado por no cambiar de estatus.

Recomendacion # 2: El Grupo de Trabajo recomienda que las opciones permisibles de estatus
incluyan estadidad, independencia, libre asociacién y estado libre asociado.

Informes previos del Grupo de Trabajo han identificado y tratado opciones de estatus que son per-
misibles conforme a la Constitucién. Como se menciond anteriormente, el Grupo de Trabajo examiné
desde una nueva perspectiva estos asuntos, incluidas las cuestiones constitucionales fundamentales
en informes previos y concluyé que las opciones permisibles de estatus incluyen la estadidad, la inde-
pendencia, la libre asociacién y el estado libre asociado.

Se analiza cada opcidn de estatus abajo, junto con una breve mencién de algunos de los asuntos que
suscitaria la seleccion de dicha opcién.

Estadidad

La estadidad resultaria en varias consecuencias significativas para Puerto Rico y Estados Unidos, y apenas
unas cuantas de ellas se presentan aqui. Si Puerto Rico pasara a ser un estado, los ciudadanos de Puerto
Rico tendrian derecho a plena representacién en el Congreso, podrian participar en las elecciones y
reunirian los requisitos para recibir asistencia econdmica del gobierno federal idéntica a la otorgada a
los ciudadanos de otros estados. Este beneficio econdmico se veria contrarrestado, en cierta medida,
por el impacto de la Clausula de Uniformidad Tributaria (Tax Uniformity Clause) de la Constitucion de
Estados Unidos, que evitaria que el Congreso tratara a Puerto Rico de manera diferente para fines del
impuesto federal a la renta. Actualmente, los residentes puertorriquefios no pagan impuestos federales
por la renta generada en Puerto Rico.

El Congreso tiene la autoridad final sobre la admision de estados y podria imponerle requisitos a Puerto
Rico antes de admitirlo. Entre otras cosas, el Congreso podria establecer un periodo de transicién durante
el cual, por ejemplo, se podrian aumentar los fondos federales gradualmente hasta que se llegue a la
paridad con otros estados y los impuestos federales a la renta se podrian implementar gradualmente
entre los residentes puertorriquefos. Finalmente, la inclusién de Puerto Rico como estado afectaria la
composiciéon del Congreso, ya que el nuevo estado tendria derecho a dos senadores, como también
a representacion en la Cdmara de Representantes. Para dar cabida a la representacién de Puerto Rico
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en la Camara de Representantes, el Congreso podria aumentar las dimensiones de la CAmara de
Representantes, volver a delimitar los distritos de los 435 congresistas para incluir a Puerto Rico o aumen-
tar temporalmente el nimero de congresistas hasta que se vuelvan a trazar limites tras el proximo censo.

Independencia

Para fines de este Informe, el Grupo de Trabajo ha dado por sentado que independencia se refiere a la
plenaindependencia de Estados Unidos, con la posibilidad de la negociacion de un tratado de gobierno
a gobierno entre Estados Unidos y el pais independiente de Puerto Rico con respecto a todos los asun-
tos a tratarse. El Congreso tendria que aprobar legislacion especifica para permitir que se constituya la
nacion plenamente independiente de Puerto Rico.

Como se menciona arriba, un asunto clave con respecto a la independencia como opcién de estatus es
el impacto en la ciudadania estadounidense de los puertorriqueios al momento de la independencia.
Sin embargo, la ciudadania no es la Unica cuestion suscitada por la independencia. Habria la necesidad
de abordar especificamente varios asuntos en la base legislativa o de negociarlos en un tratado sub-
siguiente, como las restricciones (o falta de ellas) a los viajes a Estados Unidos continental, reglamen-
tacion sobre inmigracion, medidas de seguridad y ayuda econdémica. Probablemente se requeriria un
periodo significativo de transicion del actual estatus de la isla a su futuro como nacién independiente.

Libre asociacion

La libre asociacién es un tipo de independencia. Un pacto de libre asociacién estableceria un acuerdo
mutuo que reconoceria que Estados Unidos y Puerto Rico estan estrechamente ligados de las maneras
especificas que se detalla en el pacto. Los pactos de este tipo se basan en la soberania nacional de cada
pais, y cada nacién puede unilateralmente poner fin a la asociacién.

La libre asociacion produciria un Puerto Rico independiente con una estrecha relacién con Estados
Unidos, similar en estatus a la de la Republica de las Islas Marshall, los Estados Federados de Micronesia y
la Republica de Palao. Estados Unidos proporciona defensa y diversos tipos de ayuda econdémica a estos
paisesy ejerce control de su defensa y seguridad politica. Los ciudadanos pueden trabajar y asistir a insti-
tuciones educativas en Estados Unidos, pero no son ciudadanos estadounidenses. Como se sefala abajo,
el Grupo de Trabajo recomienda que al momento de cualquier transicién a una asociacién libre, todos
los puertorriquenos que son ciudadanos de Estados Unidos retengan su ciudadania estadounidense.

Como con otras opciones, la libre asociacion vendria acompaiada por un periodo de transiciéon en
el cual Estados Unidos podria continuar proporcionando ciertos servicios y ayuda econdmica por un
periodo de tiempo. Esta opcidn requeriria que el poder ejecutivo considere las implicaciones en cuanto
ala seguridad fronteriza y de otro tipo.

Estado libre asociado

La opcidn de estado libre asociado fue materia de mucho debate ante el Grupo de Trabajo. A menudo
se denomina la opcion de estado libre asociado como la opcién de “status quo”. Al mismo tiempo, sin
embargo, los promotores han presentado el caso a favor de la posibilidad de un estado libre asociado
“mejorado” que le daria mayor autonomia politica a la isla, incluida, en algunos casos, un tipo de
autonomia que se aproxima a la independencia.
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Informes previos del Grupo de Trabajo han centrado su andlisis constitucional en la opcién de estado
libre asociado, en particular sobre si una version del estado libre asociado mejorado esta acorde con la
Constitucion de Estados Unidos. Los resultados de estos informes han sido recibidos con beneplacito
por algunas personas y condenados abiertamente por otras. El Grupo de Trabajo y el poder ejecutivo
se comprometieron a examinar desde una nueva perspectiva el estatus, lo que incluye la cuestién de
un estado libre asociado mejorado.

El analisis por el Grupo de Trabajo ha llevado a una serie de conclusiones, algunas que reafirman y otras
que difieren de informes pasados de Grupos de Trabajo. En primer lugar, ha habido confusién sobre lo
que es 0 no es la opcidn de estado libre asociado. El uso de términos como “status quo”y “estado libre
asociado mejorado” no le presenta el concepto completo al pueblo puertorriqueno. Algunos comen-
taron que la nocién “status quo” da a entender que las leyes que se aplican a Puerto Rico no pueden
ni serdn cambiadas. Pero ese no es el caso; de hecho, el Congreso promulga leyes todos los afios que
tienen efectos profundos en todo el pais, incluida la isla.

Con la opcidn de estado libre asociado, Puerto Rico seguiria regido, como lo esta ahora, por la Clausula
Territorial de la Constitucion de Estados Unidos. El actual sistema gubernamental de estado libre aso-
ciado en Puerto Rico tiene origen en un conjunto de medidas promulgadas (caracterizadas, ya sea, como
legislacion o pacto). Actualmente, Puerto Rico tiene significativa autonomia politica local. El Grupo de
Trabajo considera que nunca se debe reducir ni amenazar esa autonomia.

En segundo lugar, aunque hay quienes han argumentado que el estado libre asociado no es una opcién

apropiada porque se considera de caracter “territorial” o “temporal’, el Grupo de Trabajo considera que
esta opcion debe estar a disposicion del pueblo puertorriquefio. Aunque plebiscitos previos no han sido
claros en muchos aspectos, no hay duda de que un porcentaje considerable de la poblacién ha indicado
que apoya algun tipo de versién del estado libre asociado. El Grupo de Trabajo reconoce que algunos
han criticado plebiscitos previos por la falta de claridad sobre la definicion de la opcién de estado libre
asociado. El Grupo de Trabajo considera que la soluciéon para esta inquietud es hacer todas las opciones
lo mas claras posibles antes del proximo voto por el pueblo puertorriquefo. Pero eliminar la opcién de
estado libre asociado suscitaria preguntas reales sobre la legitimidad del voto.

En tercer lugar, conforme a las conclusiones legales a las que han llegado previos informes de Grupos
de Trabajo, un aspecto de algunas de las propuestas para un estado libre asociado sigue siendo prob-
lematica en términos constitucionales: las propuestas que crearian una relacién entre Puerto Rico y el
gobierno federal que no podrian alterarse excepto por mutuo consentimiento. Previos informes de
Grupos de Trabajo han tratado este asunto. El gobierno del Presidente Obama ha examinado desde
una nueva perspectiva el asunto de las cldusulas de consentimiento mutuo y ha concluido que no seria
posible poner en practica dichas disposiciones porque un Congreso futuro podria optar por modificar
la relaciéon unilateralmente. (El Congreso también podria optar por aprobar legislacion que va en contra
de un tratado con un pais o aprobar medidas a las que se opone uno o mas estados.)

Recomendacion # 3: Aunque el Grupo de Trabajo apoya cualquier método justo para determinar
la voluntad del pueblo puertorriqueio, tiene cierta preferencia por un sistema de dos plebiscitos.
(Se elabora abajo).

Recomendacion # 4: Si se opta por un plebiscito, solo los residentes de Puerto Rico podran votar.
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La interaccién del Grupo de Trabajo con el pueblo puertorriquefio ha demostrado que se debate por
igual el proceso para la autodeterminacién de Puerto Rico como el propio estatus final. Para avanzar, es
crucial que el pueblo puertorriqueiio perciba el proceso como justo e imparcial, y que incluso aquellos
cuya opcién de estatus no se escoja perciban que han sido tratados equitativamente.

Informes previos del Grupo de Trabajo escogieron un método especifico para determinar la voluntad
del pueblo puertorriqueio. Al Grupo de Trabajo este asunto le parecié sumamente dificil. Es crucial
que se llegue a la votacion—independientemente del resultado—por medios legitimos y percibidos
como tales. El Grupo de Trabajo ve aspectos positivos y negativos en varios esquemas de votacion
mencionados abajo. A fin de cuentas, el Grupo de Trabajo tiene cierta preferencia por un sistema en
que el pueblo puertorriqueno primero vota sobre la cuestion de si quiere ser parte de Estados Unidos
o quiere serindependiente, y luego escoge entre las opciones disponibles de estatus, segun las limiten
los resultados de la primera votacién. Sin embargo, este no es el Unico método para lograr resultados
justos y legitimos.

A continuacion se resumen varios métodos que podrian utilizarse para resolver la cuestion del estatus
politico y otros temas fundamentales en el asunto del proceso.

Opciones de proceso

Plebiscito tnico. Un plebiscito es una votacién directa por el pueblo puertorriqueio. Como tal, tiene
la ventaja de someter un asunto directamente ante el pueblo para determinar la voluntad popular.
Histéricamente, un numero significativo de puertorriquefios han acudido a las urnas para plebiscitos
sobre el estatus, y se espera que eso vuelva a suceder si se realiza un plebiscito o mas. A diferencia de
la asamblea constituyente, en la que es concebible que las opciones se refinaran o modificaran, un
plebiscito requeriria necesariamente opciones predeterminadas de estatus en la boleta de votacién,
sin la posibilidad de modificar dichas opciones. S. 1936, la Ley de Democracia de Puerto Rico (Puerto
Rico Democracy Act) del 2007, propuso este método.

Todos los esfuerzos pasados por determinar la voluntad del pueblo puertorriquefio han utilizado un solo
plebiscito. Estos plebiscitos han demostrado significativas divisiones entre los votantes puertorriquefos.
Con la estrategia mas directa de un solo plebiscito, se definirian todas las opciones, y la gente escogeria
entre ellas. Seria necesario especificar si bastaria una mayoria relativa, mayoria o siper mayoria para un
cambio de estatus.

Los beneficios de un solo plebiscito son la simplicidad, costo menor y resultados mas rapidos. La des-
ventaja es que podria resultar en una votacién fragmentada que no inspiraria confianza en la opcién
de estatus que reciba la mayoria de votos (especialmente si esa opcion solo recibe una mayoria relativa
por escaso margen). Se podria combinar un solo plebiscito con una segunda vuelta de votacién entre
las dos opciones que reciban mas votos si ninguna opcion recibe mas de 50 por ciento de los votos.

Dos plebiscitos. En respuesta a las inquietudes sobre el potencial de incertidumbre que podria resultar
con un solo plebiscito, muchos proponen una estrategia con dos plebiscitos, con el primero de los cuales
se delimitarian las opciones y con el segundo se llegaria a una decisidn final. El desafio para cualquier
sistema de plebiscito de dos partes es la percepcion de que el orden de las votaciones podria favorecer
un resultado y perjudicar otros.
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H.R. 2499, la Ley de Democracia de Puerto Rico del 2010, dispone precisamente ese proceso. Primero
requeriria que los votantes escojan entre el actual estatus politico y un estatus politico diferente. En H.R.
2499, si una mayoria vota por el actual estatus politico, se realizaria un plebiscito cada 8 afios para ver
si el electorado ha cambiado de opinién.

En la version original de la propuesta, si una mayoria votaba por un estatus politico diferente, el pueblo
puertorriqueno tendria entonces otro plebiscito para votar sobre tres opciones: (1) estadidad; (2) inde-
pendencia, o (3) libre asociacion. Ha habido criticas de que con H.R. 2499 en su version original, si el
cambio de estatus gana la primera votacion pero con escaso margen, la segunda votacién no incluiria
una opcioén que quiza 49 por ciento de la poblacién apoyé como primera opcién y un nimero no espe-
cifico de personas consideraba era la segunda mejor opcién. En parte, por este motivo, quienes apoyan
ciertas opciones objetaron a la medida y, como resultado, fue modificada para incluir una cuarta opcién
en el segundo plebiscito: el actual estatus politico.

Una segunda opcidn seria lo opuesto a la version original de H.R. 2499. Con esta estrategia, todas las
opciones de estatus se incluirian en la primera votacion, excepto el actual estatus politico. La opcion
que reciba suficientes votos en el primer plebiscito (mayoria relativa, mayoria o siper mayoria) luego se
ofreceria como alternativa al actual estatus politico en el segundo plebiscito. Otra variacion de este tipo
incluiria todas las opciones de estatus como parte del primer plebiscito, y las dos que reciban mas votos
serian las dos opciones del segundo plebiscito. Esto en la practica funcionaria como un solo plebiscito
con una segunda vuelta, como se explica arriba.

Otra variacion de la opcion de dos plebiscitos es tener un primer plebiscito que requiera que el pueblo
puertorriqueio decida si quiere ser parte de Estados Unidos (ya sea por medio de la estadidad o estado
libre asociado) o si desea ser independiente (por medio de la independencia o libre asociacion). Si escoge
continuar siendo parte de Estados Unidos en el primer plebiscito, se realizaria un segundo plebiscito
entre estadidad y estado libre asociado. Si escoge la independencia, se realizaria una segunda votacion
entre plena independencia y libre asociacion.

Como se sefalo arriba, esta ultima variacion tiene cierto atractivo. En la medida que la cuestién funda-
mental es si—suponiendo informacién clara y especifica sobre cada opcion y las medidas que Estados
Unidos se comprometeria a tomar o no tomar—el pueblo puertorriqueno preferiria seguir siendo parte
de Estados Unidos o (como se sefiala abajo, con la proteccién de su actual ciudadania) ser parte de una
nacion independiente, esta estrategia abordaria el asunto directamente. Tras una decisién de este tipo,
el pueblo podria decidir cual variacion prefiere.

Sistemas alternativos de votacion. Para superar las limitaciones de un solo plebiscito y las criticas que
generaria cualquiera de las maneras arriba mencionadas de administrar los dos plebiscitos, seria posible
optar entre varios otros sistemas de votacion en vez de una estrategia pura de un voto por personay por
opcidn. El beneficio de tales sistemas es que pueden proporcionar mas informacién sobre la voluntad
del pueblo; las desventajas son que son complejos y requieren significativa educacion de los votantes.
Ademas, estos sistemas no responden a la pregunta de cuantos votos son suficientes para justificar un
cambio de estatus.
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Una opcidn seria la votacidn con preferencias, que permitiria que los votantes clasifiquen las opciones de
estatus en orden de preferencia. Tal estrategia revelaria, por ejemplo, en un solo plebiscito, si una mayoria
considerable de personas escogio una opcion de estatus como su primera o segunda opcién, mientras
que otra opcién de estatus fue la primera opcién de un nimero similar de personas, pero recibié una
calificacién baja del resto de la poblacion. Un paso adicional al respecto seria la votacion cumulativa,
que le daria a cada votante cuatro votos que podria distribuir entre varias opciones u otorgarlos todos
a una; tal estrategia revelaria la fuerza de las opiniones de los votantes.

Asamblea constituyente. Dada la incertidumbre sobre las opciones de estatus y la necesidad de un
debate cabal sobre estos en la isla, partidarios de ciertas opciones han indicado que una asamblea
constituyente es la mejor manera de llegar a una resolucion sobre el asunto del estatus. Las asambleas
constituyentes tienen la ventaja de poder adaptar el texto de las opciones de estatus y permitir la
consideracion mas cabal de una variedad de asuntos secundarios. Sin embargo, si (como se menciona
abajo) la legislacién del Congreso se compromete a respetar el resultado de una decisién tomada por el
pueblo puertorriqueno, se reducen las ventajas de la asamblea constituyente. Cualquier cambio hecho
por una asamblea constituyente a las opciones de estatus mencionadas en la legislacién podria invalidar
la promesa hecha por Estados Unidos o por lo menos requerir una medida adicional del Congreso que
refleje consentimiento de los cambios hechos.

Un desafio adicional a una asamblea constituyente es la seleccion de delegados para esa asamblea. Los
esfuerzos de extension del Grupo de Trabajo indicaron que habria discrepancia significativa sobre la
manera de elegir a los delegados. Seria posible elegir delegados, pero no esta claro si ese proceso seria
mejor que el concepto del propio plebiscito. Algunos promotores de esta opcidén argumentaron que
los delegados deben ser seleccionados entre un grupo representativo de la sociedad puertorriquefia,
sin énfasis en los partidos politicos.

El tipo mas comun de asamblea constituyente sugerido fue uno que en si definiria las opciones de
estatus, que luego se someterian a una votacion popular. Con esa estrategia, la asamblea constituyente
definiria las opciones de estatus (o escogeria una sola opcion a presentarse al pueblo), desarrollaria un
proceso y redactaria la boleta, que luego presentaria al pueblo puertorriquefo, el cual votaria en un
referendo. La asamblea constituyente podria realizarse antes o después de una votacion por el Congreso
que defina las opciones de estatus. Si la asamblea es antes de la decisién del Congreso, las opciones de
estatus definidas por la asamblea podrian entrar en vigor solamente con la aprobacién del Congreso. Si
el Congreso no otorga dicha aprobacién, es posible que sea necesario volver a convocar a la asamblea
constituyente para considerar otras opciones. Si la asamblea constituyente es posterior a la decisién del
Congreso, la asamblea podria aprobar las opciones de estatus definidas por el Congreso o modificarlas,
pero cualquier modificacion entonces requeriria aprobacién adicional por parte del Congreso. H.R. 1230,
la Ley de Autodeterminacién de Puerto Rico (Self-Determination Act) del 2007, propuso un proceso que
incluia una asamblea constituyente.

Comisién sobre el estatus. Como opcién adicional, hay quienes han sugerido una comisién u otra entidad
que tenga el propdsito de identificar y describir las opciones, redactar un proceso y preparar la boleta
para un plebiscito. Esta comisidn seria mdas pequefia que una asamblea constituyente con todas las de
la ley. Quienes recomiendan esa estrategia destacaron la importancia de hacer que el gobierno federal
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participe activamente para ayudar a salvar las diferencias entre los partidos politicos en Puerto Rico,
ademas de la necesidad de promover la participacion de las empresas, la sociedad civil y lideres comu-
nitarios que no quieran asociarse con un partido politico u opcion de estatus en particular.

Elegibilidad para votar

En sus audiencias en San Juan y Washington, D.C., el Grupo de Trabajo escuché opiniones divergentes
de (1) quienes consideran que solamente los actuales residentes de Puerto Rico deben participar en un
plebiscito, y (2) quienes consideran que deben participar todas las personas de ascendencia puertor-
riquefa (o personas nacidas en Puerto Rico pero que viven en otros lugares de Estados Unidos).

Se trata de un asunto dificil, ya que el Grupo de Trabajo reconoce que hay muchas personas de ascen-
dencia puertorriquefia que mantienen estrechos vinculos con la isla, como también muchas que
optarian por vivir en Puerto Rico si se cambiara su estatus. Por otro lado, quienes se han comprometido
a vivir en la isla tienen argumentos solidos de que ellos y solo ellos deben votar con respecto a su
futuro. Ademas, seria sumamente complejo determinar quiénes reinen los requisitos para votar entre
aquellos de ascendencia puertorriquena y administrar una votacién entre una poblacion dispersa por
todo Estados Unidos y otros lugares.

Recomendacion # 5: El Presidente y el Congreso deben comprometerse a preservar la ciudadania
estadounidense de los residentes puertorriqueinos que son ciudadanos de Estados Unidos al
momento de cualquier transicion a la independencia, si el pueblo puertorriqueio escoge una
opcion de estatus que resulta en la independencia de Puerto Rico.

La ciudadania estadounidense es un asunto sumamente importante para el pueblo puertorriqueno.
Aunque hay firmes promotores de la independencia que no desean vinculos continuos con Estados
Unidos, la interaccién del Grupo de Trabajo con los puertorriqueios demostré que la mayoria de ellos
valoran enormemente su ciudadania estadounidense. Aparentemente los puertorriquefos, en su
gran mayoria, verian con hostilidad cualquier opcion de estatus que podria resultar en la pérdida de la
ciudadania estadounidense para los actuales ciudadanos que viven en Puerto Rico.

Previos gobiernos han examinado la cuestién legal de si, conforme a la Constitucion de Estados Unidos,
los actuales ciudadanos estadounidenses que viven en Puerto Rico perderian su ciudadania. En la
opinién del Grupo de Trabajo, esta simplemente es la pregunta equivocada; sea cual sea la respuesta
a la pregunta legal, no se debe privar a los actuales ciudadanos estadounidenses de su ciudadania
incluso si el pueblo puertorriquefo vota a favor de la independencia. Por lo tanto, el Grupo de Trabajo
recomienda que el Presidente y el Congreso se comprometan a preservar la ciudadania estadounidense
de los residentes puertorriquefios al momento de cualquier transicién a la independencia.

Recomendacion # 6: El Presidente y el Congreso deben asegurar que Puerto Rico controle su
identidad cultural y lingiiistica. El Grupo de Trabajo reconoce que, si Puerto Rico es admitido
como estado, seria necesario que el inglés desempeiie—como lo hace actualmente—una funcion
central en la vida cotidiana de la isla.

Diferentes entidades y ciudadanos de Puerto Rico han expresado inquietud sobre el impacto de ciertas
opciones de estatus—especialmente la estadidad—en la identidad cultural y lingistica de la isla. En par-
ticular, los partidarios de ciertas opciones han expresado inquietud de que el Congreso, como condicion
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ala estadidad o en ejercicio de su autoridad sobre Puerto Rico conforme a la Cldusula Territorial, podria
requerir que Puerto Rico adopte el inglés como el idioma oficial de la isla. Ofrecer garantias de que Puerto
Rico controlara su propia identidad cultural y linglistica reduciria la inquietud sobre esta posibilidad.

Recomendacion # 7: Si los esfuerzos en la isla no ofrecen un resultado claro a corto plazo, el
Presidente debe apoyar y el Congreso debe aprobar legislacién que entre en vigor automatica-
mente y especifique anticipadamente para el pueblo puertorriqueiio un conjunto de opciones
aceptables de estatus que Estados Unidos esta comprometido politicamente a llevar a cabo en
su totalidad. Esta legislacion debe conllevar el compromiso de Estados Unidos de cumplir con
la decision de Puerto Rico (siempre que sea una de las opciones de estatus especificadas en la
legislacion) y debe especificar la manera en que se tomaria dicha decision. El Grupo de Trabajo
recomienda que, para fines del 2012, el poder ejecutivo desarrolle, redacte y colabore con el
Congreso para poner en vigor la medida propuesta.

Durante décadas, se le ha dado la responsabilidad al pueblo puertorriquefio de expresar su voluntad
por medio de un plebiscito como primer paso hacia la resolucion del asunto del estatus. Como se senala
arriba, el Grupo de Trabajo apoya cualquier esfuerzo justo y transparente para determinar la voluntad del
pueblo puertorriqueiio. Nada en este Informe debe ser usado para hacer que dichos esfuerzos fallen, y el
Grupo de Trabajo es de la opinidn que el mejor resultado es que el pueblo puertorriquero se pronuncie
primero, seguido por una pronta medida del Congreso que haga valer su voluntad.

De todos modos, por una variedad de motivos, los mas recientes plebiscitos no han hecho que la
isla esté mas cerca de resolver su estatus. Durante sus audiencias en San Juan y Washington, D.C,, el
Grupo de Trabajo frecuentemente escuché que la falta de confianza en que Estados Unidos realmente
implementaria la decisién del pueblo puertorriquefio estaba obstaculizando la resolucién del asunto
del estatus. Las personas mencionaron repetidamente la inquietud de que, independientemente de lo
que la gente en laisla pueda decidir, por medio de un plebiscito u otra manera, el gobierno federal no
daria los pasos necesarios para ratificar esa decision. Por ejemplo, varios expresaron el temor de que si
el pueblo puertorriquefo optaba por la estadidad, la politica en Estados Unidos no permitiria que se
le diera fuerza y vigor a dicha decisién. De manera similar, si el pueblo puertorriquefio optaba por la
independencia, Estados Unidos no daria los pasos necesarios para permitir que Puerto Rico haga uso
de su completa soberania o le impondria condiciones inaceptables a Puerto Rico.

Tanto ciudadanos como partidarios de cada posicion pronosticaron la frustracién que surgiria si se
pasa por un proceso para permitir que los puertorriquefios determinen el futuro estatus de laisla, y el
gobierno federal no toma medidas al respecto. Presentaron un argumento convincente ante el Grupo
deTrabajo de que esta falta de confianza, combinada con la incertidumbre sobre las definiciones de las
opciones de estatus (que algunos afirman afectaron el Ultimo plebiscito), son un impedimento significa-
tivo para resolver el asunto del estatus. Solicitaron que Estados Unidos especifique cudles opciones se
comprometeria politicamente a poner en practica. Se trata de una solicitud razonable que el Grupo de
Trabajo recomienda abordar por medio de un acto del Congreso en caso de que los esfuerzos planeados
para un plebiscito no produzcan un resultado claro.

Para atender las inquietudes manifestadas, el Grupo de Trabajo visualiza redactar legislacion federal que
vaya mas alla de la identificacion de opciones de estatus, lo cual se ha hecho por el Grupo de Trabajo
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en este Informe y por legislacién sometida a consideracién de Congresos recientes. Dicha legislacién
comprometeria a Estados Unidos, a falta de intervencion del Congreso, a cumplir con la voluntad del
pueblo puertorriqueio, bajo las condiciones especificadas, y a proporcionarles informacion clara
sobre cada opcion antes de la votacion en la isla. Dicha legislacion especificaria el proceso por el cual
se determinaria la voluntad del pueblo puertorriquefio y delinearia la serie de pasos que deben darse
para que cada una de las opciones de estatus se haga realidad, sin necesidad de otro acto del Congreso.

Si, por ejemplo, los puertorriquefios escogen la estadidad, Puerto Rico se convertiria en un estado tras
concluir los pasos que especifique el estatuto sin un acto adicional del Congreso. Los dos estados mas
recientemente constituidos—Alaska y Hawai—fueron admitidos conforme a estatutos que imponian
un referendo sobre la estadidad como condicion a la admisién. Es mas, el Congreso admitio a otros 10
estados conforme a los estatutos que otorgan estadidad, sin otro acto del Congreso, que entraron en
vigor con la aprobacion de ciertas medidas por sus votantes. Por ejemplo, el Congreso puso en vigor la
admision de Arizona y Virginia Occidental tras la ratificacion popular de modificaciones especificadas
a constituciones propuestas para dichos estados.

El Congreso ha utilizado legislacién condicionada a una votacion por el electorado no solo para tran-
siciones a la estadidad sino también para transiciones a la independencia. Estados Unidos cambi6 su
relacién politica con las Filipinas por medio de legislacion que condiciond el cambio a una votacion en
la que el electorado aprobara una nueva constitucién para las Filipinas.

Una ventaja de esta estrategia es que tiene el potencial de asegurar que el pueblo puertorriqueio
tenga la oportunidad de estar plenamente informado antes de una votacion. A pesar del prolongado
debate sobre el tema del estatus, aun quedan muchas incégnitas sobre lo que un cambio de estatus
significaria para la isla. El Grupo de Trabajo oyd frecuentemente durante sus audiencias que el pueblo
puertorriqueno necesita contar con mas informacién sobre las opciones de estatus, tanto explicaciones
claras sobre las opciones como informacion sobre el periodo de transicién a cualquier nuevo estatus.

La legislacion que especifique por anticipado la transicion a diversas opciones de estatus tiene una serie
de beneficios. Entre ellas estan que responderia varias preguntas del pueblo puertorriquefo antes de
la votacion, lo que lo ayudaria a evaluar las opciones ante si, por ejemplo:

o Silos puertorriquenos escogieran la estadidad, ;cuanto duraria la transicion; qué condiciones
se le impondrian a la isla; cudl seria el impacto de la aplicacion de la Tax Uniformity Clause en
Puerto Rico, y cual seria el aumento potencial en recursos federales asignados a la isla que podria
haber tras su admisién?

o Siseleccionaran la independencia o libre asociacion, ;qué haria Estados Unidos para ayudar
a Puerto Rico a realizar la transicién a la independencia; Estados Unidos proporcionaria cierto
nivel de ayuda econémica, y Estados Unidos proporcionaria asistencia militar y de otro tipo de
manera continua como lo hace actualmente con ciertos paises que tienen una relacién de“libre
asociacion” con Estados Unidos?

o Sieligieran estado libre asociado, ;el Congreso aprobaria legislacion para definir qué cambios
posibles se podrian hacer al estatus de estado libre asociado, si acaso habria alguno? Quienes
proponen aumentar la autonomia puertorriquefa dentro del marco del estado libre asociado

* 34 Kk



RECOMENDACIONES DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE EL ESTATUS

han argumentado a favor de que el Congreso apruebe legislacion que establezca un proceso
por el cual Puerto Rico podria obtener dispensas de leyes federales especificas o0 mayor auto-
ridad para que el gobierno de Puerto Rico se una a ciertas organizaciones internacionales y
participe en esfuerzos de extension cultural y econdmica a nivel internacional siempre que
dichas actividades estuviesen autorizadas por el gobierno federal de manera coherente con
las relaciones exteriores de Estados Unidos. Cuando el pueblo puertorriquefio vote entre las
opciones de estatus, no debe asumir que se pondran en vigor dichas modificaciones a no ser
que la legislacion especificamente disponga que tal modificacion sucederia tras la seleccion
del estatus.

Ademas de proporcionar informacién especifica y pertinente para el pueblo puertorriqueiio, tal legis-
lacion debe dar tiempo—aunque no mucho tiempo—para permitir la diseminacién de informacién
veraz y exacta sobre las opciones. En la interaccion entre el Grupo de Trabajo con partidarios de las
diferentes opciones y el pueblo puertorriqueio, ha habido dos mensajes relativamente constantes pero
divergentes entre si: (1) seria preferible actuar rdpidamente con respecto a un mecanismo que permita
que se resuelva el asunto del estatus, y (2) antes de cualquier plebiscito o asamblea constituyente debe
haber un periodo para permitir la educacién de los puertorriquenos sobre las opciones de estatus, lo que
incluye la preparacién de informacién por los promotores de todas las opciones sobre asuntos como el
impacto econémico de una opcién de estatus en comparacion con las otras.

Ambas perspectivas son validas. Si el Congreso aprueba tal medida, serd necesario que haya tiempo
—en la opinién del Grupo de Trabajo, meses, mas no afos—para permitir que se prepare informacion
veraz sobre cada opcidn a fin de proporcionarsela al pueblo puertorriqueno. Al mismo tiempo, el Grupo
de Trabajo considera que el periodo de tiempo para la diseminacion de esta informacion no debe ser
indefinido.

El Grupo de Trabajo considera que se puede satisfacer cada posicion al asegurar que haya un breve
periodo—quiza 6 meses después de que el Congreso apruebe la legislacidn—entre la definicién de
las opciones de estatus que serian materia del plebiscito o asamblea constituyente y la votacién en si
por el pueblo puertorriquefio. Muchos partidarios de las varias opciones plantearon que 6 meses era
el marco de tiempo minimo y razonable, pero que un periodo significativamente mas largo no seria
productivo, dada la cantidad de tiempo y energia que ya se han dedicado al debate sobre el estatus.

Finalmente, quiza algunos se pregunten por qué el Congreso debe actuar cuando es posible que el
pueblo puertorriqueno favorezca el status quo o que la opinidn publica en Puerto Rico esté tan dividida
que no suceda un cambio de estatus. Sin embargo, al Grupo de Trabajo le preocupa que la confusion
sobre las opciones y dudas entre los puertorriquefios de que Estados Unidos implemente su voluntad
puedan tener un impacto en la resolucién del asunto del estatus.

Cabe la posibilidad de que se requiera algo para poner fin al estancamiento, lo cual es el objetivo que
el Grupo deTrabajo se propone lograr con esta recomendacion. Aunque el Grupo de Trabajo reconoce
la dificultad de aprobar legislacién (particularmente legislacion que pueda resultar en la creacién de
un nuevo estado o una nueva nacién independiente), esta recomendacién (1) responde a la solicitud
que muchos puertorriquenos hicieron durante las audiencias del Grupo de Trabajo; (2) podria clarificar
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las opciones del pueblo puertorriquefo, y (3) podria servir de catalizador para que la isla logre una
resolucién del estatus.

El Grupo de Trabajo considera que este es el momento de actuar y recomienda que, si el plebiscito del
verano no produce un resultado decisivo, el poder ejecutivo, el Congreso y las partes interesadas en
Puerto Rico se esfuercen lo mas rapidamente posible para redactar la legislacion propuesta por el Grupo
de Trabajo. El Grupo de Trabajo por lo tanto recomienda que, para fines del 2012, el poder ejecutivo
desarrolle, redacte y trabaje con el Congreso para promulgar la legislaciéon propuesta.

La interseccion entre el estatus y la economia

Independientemente del estatus escogido por el pueblo puertorriquefio y el proceso por el cual se
decida el estatus, Puerto Rico necesita crecimiento econémico en este momento. El Grupo de Trabajo
estd recomendando una serie de medidas para contribuir a mejorar la economia, sistema educativo,
medio ambiente y servicios sociales de Puerto Rico.

Al mismo tiempo, el Grupo de Trabajo reconoce que la cuestién del estatus y la economia estan estrecha-
mente vinculadas. Muchos participantes en los foros realizados por el Grupo de Trabajo plantearon que
la incertidumbre sobre el estatus estd frenando a Puerto Rico en materia econdmica.Y aunque hay una
serie de medidas econémicas que se deben tomar de inmediato o a corto plazo, independientemente
del desenlace final del asunto del estatus, la identificacion de la manera mas eficaz de contribuir a la
economia de Puerto Rico depende de la resolucion de la fundamental cuestion del estatus.

En resumen, el bienestar econdmico a largo plazo de Puerto Rico mejoraria considerablemente con una
pronta decisidn sobre el asunto del estatus. De todos modos, el debate sobre el estatus no debe impedir
las medidas relacionadas a asuntos econémicos y sociales que beneficiarian a Puerto Rico.
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Sinopsis sobre el desarrollo econ6mico
y recomendaciones econdémicas

del Grupo de Trabajo

El Presidente Obama expandié el alcance del Grupo de Trabajo para que se centre no sélo en la cuestidon
del estatus sino también en desarrollo econémico. Tras un andlisis meticuloso e integral del entorno
econémico en Puerto Rico, el Grupo de Trabajo estd muy consciente de los asuntos econémicos clave
en laisla. Los comentarios de diversas partes interesadas de toda la sociedad puertorriquefia indican un
entendimiento agudo de los obstaculos econémicos que enfrenta Puerto Rico, como también profunda
esperanza y optimismo sobre la trayectoria futura de la economia de la isla.

Por ejemplo, Puerto Rico tiene enormes recursos que se considera estan insuficientemente utilizados. La
isla, con sus bellas playas y bahias bioluminiscentes, tiene el potencial de atraer a mas turistas. Ademas,
por ejemplo, Puerto Rico tiene un gran potencial para desarrollarse como centro comercial y también
centro de energia. El Grupo de Trabajo oy con frecuencia de las partes interesadas que, con suficiente
apoyo y oportunidades, Puerto Rico puede convertirse en el “Singapur” del Caribe. Como Singapur, una
pequeiiisima isla que hoy hace alarde de una avanzada economia de mercado y uno de los puertos de
mas trafico del mundo, Puerto Rico también podria emerger como un centro de transporte de Estados
Unidos. La isla podria usar vinculos culturales y lingliisticos comunes con sus vecinos para conectar a
Estados Unidos con las economias emergentes de América Latina y facilitar el intercambio de ideas,
bienes y servicios. Puerto Rico tiene una gran oportunidad de desarrollar una economia dindmica y
solida. El gobierno federal puede y debe ser un aliado en este importante esfuerzo.

Para lograr este ambicioso objetivo, Puerto Rico requiere una estrategia econémica que siente las
bases para el crecimiento, lo que incluye invertir en salud y educacién; aumentar la participacion en
la fuerza laboral por medio de mejores incentivos para trabajar y mejores oportunidades laborales;
desarrollar infraestructura y proteger el medio ambiente; mejorar la seguridad publica, y aumentar la
transparencia de las instituciones gubernamentales. A medida que se coloquen estas bases, Puerto Rico
también puede orientar su economia hacia sectores industriales en crecimiento e idealmente, desar-
rollar un grupo econémico de sectores relacionados e instituciones de apoyo que generen empleos y
crecimiento econémico.

Al formular sus recomendaciones, el Grupo de Trabajo procurd concentrarse en los tipos de colaboracién,
alianzas y medidas que contribuirdn y estdn conformes con los planes que ya se estan considerando o
implementando en laisla. El Grupo de Trabajo no considerd que su funcién era formular todo un nuevo
plan de estrategia econémica para la isla. Mas bien, el Grupo de Trabajo se dedicé a sectores que estan
listos para el desarrollo o expansion, y que las partes interesadas en la isla ya consideran que tienen
significativo potencial.

El Grupo de Trabajo reconoce que las recomendaciones a continuacién son apenas un comienzo.
Muchas de ellas reflejan un intento de desarrollar capacidad para esfuerzos futuros mas ambiciosos.
Otros destacan la labor positiva que actualmente tiene lugar en la isla, con un énfasis en continuar y
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expandir importantes colaboraciones. Estas recomendaciones no tienen como propésito ser un plan
integral para el futuro de Puerto Rico. Mas bien, este Informe es un esfuerzo por identificar las bases
que se deben sentar para promover mas oportunidades como también sectores listos para progreso
significativo. Como el Grupo de Trabajo ha oido de muchas partes interesadas, el éxito a largo plazo de
Puerto Rico a fin de cuentas estd relacionado con la resolucion del asunto del estatus, como también
esfuerzos constantes y dedicados a mejorar la vida del pueblo puertorriquefo.

Sinopsis historica de la economia puertorriquena

Aligual que la seccion“Sinopsis sobre el estatus”de arriba, la siguiente sinopsis histérica no es un analisis
integral del desarrollo econdmico de Puerto Rico en el tltimo siglo. Mas bien, se pretende que esta sec-
cién sirva de marco para las recomendaciones a continuacién del Grupo de Trabajo.

Poco después de que Espana cediera Puerto Rico a Estados Unidos tras la Guerra Hispano-estadounidense,
Puerto Rico tuvo una expansion agricola que llevé a que el azlcar se convirtiera en su principal cosecha.

En la década de los cuarenta, la reforma econémica se centré en hacer que Puerto Rico pase de ser una
economia predominantemente agricola a una industrializada. Muchos lideres de Puerto Rico y Estados
Unidos consideraron el desarrollo de manufactura e industrias, especificamente la expansion del sector
industrial de Estados Unidos, como un instrumento para el desarrollo econémico de Puerto Rico.

La disminucion de la producciéon de azlcar ayudo a trasladar capital estadounidense de agricultura a
inversiones en sectores industriales de productos al consumidor. Ademas, la asamblea legislativa de
Puerto Rico aprobd la Ley de Incentivos Industriales (Industrial Incentives Act) de 1947 (que se modifico
en 1948)—conocida como Operacion Bootstrap—para darles a las firmas privadas una exencion de 10
anos a los impuestos a la renta, propiedad y otros de caracter industrial en Puerto Rico. Con Operacion
Bootstrap, se daria la industrializacion de la isla al proporcionar mano de obra local, fomentar la inver-
sion de capital externo, importar materia primay exportar productos acabados a mercados de Estados
Unidos.

A medida que aumentaba la produccién industrial con relacion a la produccion agricola de una sola
cosecha a gran escala, los salarios de los trabajadores dependian mas del crecimiento y la politica de
expansion de sus corporaciones con sede en Estados Unidos. Los ingresos agricolas se redujeron durante
casi todos los aflos posteriores a la guerra y pasaron de ser mas de 31 por ciento en 1940 a menos de 5
por ciento en 1980.

La recesion mundial de la década de los setenta y la crisis energética a fines de la década detuvieron el
crecimiento econdmico en la isla. El desempleo paso de ser 12 por ciento en la década de los sesenta,
a 23 por ciento a inicios de la década de los ochenta, un récord. La tasa de participacién en la fuerza
laboral siguié siendo 41 por ciento. En respuesta al estancamiento econémico de Puerto Rico, el
Congreso le agrego la Seccién 936 al Codigo de Rentas Internas (Internal Revenue Code) como parte
de la Ley de Reforma Tributaria (Tax Reform Act) de 1976 (P.L. 94-455), que otorgd un crédito tributario
para contrarrestar los impuestos federales a la renta de ciertas empresas y los ingresos de inversién
pasiva de operaciones en Puerto Rico. En la década de los ochenta, compafiiias farmacéuticas, en par-
ticular, aprovecharon el crédito tributario y expandieron su producciéon. Las empresas amparadas por
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la Seccion 936, como se les conoce comunmente, crecieron hasta representar mas de 10 por ciento del
empleo total y casi la mitad de todos los empleos de produccién industrial en la isla. Para 1982, las firmas
farmacéuticas representaban 46 por ciento del total de los activos netos de manufactura, las empresas
electrénicas representaban 19.5 por ciento, y el sector de produccién quimica representaba 37 por
ciento. Sin embargo, en 1993, se limito el crédito y luego se eliminé paulatinamente entre 1996 y 2005.

Desde el periodo de industrializacién posterior a la guerra hasta la década del setenta, la economia
puertorriquefa tuvo un crecimiento positivo, y disminuy6 la brecha de ingresos con relacién a los
estados. Sin embargo, desde entonces, el crecimiento ha sido mayormente débil. La economia tuvo
un breve periodo de crecimiento durante parte de los afios noventa, como fue el caso de la mayoria
de las otras economias. En general, la economia de la isla, en términos de ingresos nacionales brutos,
no se ha mantenido a la par que el resto de Estados Unidos desde la década de los setenta. En cambio,
otros indicadores sociales y econédmicos han mostrado crecimiento positivo, incluidos aumentos en la
expectativa de vida, mayor acceso a proveedores de servicios médicos y un incremento considerable
en el numero de alumnos que planean cursar estudios universitarios. A pesar del progreso alcanzado
en Puerto Rico, la isla todavia enfrenta varios desafios econémicos importantes.

Retos econémicos y recomendaciones

A continuacion, el Grupo de Trabajo examina los principales desafios econdmicos para Puerto Rico e
identifica problemas particulares que deben solucionarse para tener crecimiento contundente en el
futuro. En cada caso, el Informe ofrece recomendaciones y un cronograma de implementacion.

“A medida que el Grupo de Trabajo avanza, los felicito por su plan de promover
el didlogo sobre asuntos prioritarios para Puerto Rico. Como saben, las actuales
condiciones econémicas en la isla y la dificil situacién que enfrentan los
puertorriquefios requieren de atencién oficial y especifica del Grupo de Trabajo
y el poder ejecutivo”.

—Lider politico de Puerto Rico; declaraciones ante el Grupo de Trabajo

1. Actuales condiciones economicas

Tras varios afos de crecimiento casi nulo, alto desempleo y aumento del déficit, la economia puertor-
riquefia comenzd a perder fuerza ya en el 2006—dos afnos antes que el resto de Estados Unidos—Ilo que
resultd en la mas pronunciada contraccién econémica en laisla desde fines de la década de los ochenta.
Los ingresos per capita siguen siendo de menos de un tercio que los de Estados Unidos continental,
debido en parte a la baja tasa de empleo de Puerto Rico y la persistentemente baja tasa de participacion
en la fuerza laboral. Aproximadamente 45 por ciento de la poblacién vive con ingresos comparables al
nivel federal de pobreza o inferiores.
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La recuperacion econdémica de Puerto Rico depende del bienestar de su mercado laboral y de bienes
raices. En tan solo el afio calendario 2010, Puerto Rico perdié 67,000 empleos. Segun la Oficina de
Estadisticas Laborales (Bureau of Labor Statistics), en noviembre del 2010, |a tasa de desempleo de
Puerto Rico era de 15.8 por ciento, mas alta que la tasa de desempleo en cualquiera de los 50 estados o
del Distrito de Columbia. La desaceleraciéon econémica y del mercado de vivienda ha resultado en una
pérdida significativa de empleos en construccion y servicios.

Sin embargo, hay importantes indicios de mejoras en la situacion fiscal de la isla. La magnitud del déficit
en relacion a los ingresos en laisla ha disminuido significativamente, y la calificacion crediticia de Puerto
Rico ha mejorado.

2. Uso de fondos federales en Puerto Rico

El gobierno federal ya ha estado invirtiendo en Puerto Rico para hacerles frente a estos y otros desafios.
Las proyecciones actuales muestran que Puerto Rico y sus agencias gubernamentales municipales reci-
biran del gobierno federal poco mas de $5,900 millones en el afio fiscal 2011. Esa cifra no incluye fondos
dela Ley para la Recuperacion y Reinversion en Estados Unidos (American Recovery and Reinvestment
Act o ARRA) del 20009.

Para el afo fiscal 2011, el total de fondos federales (incluidos los fondos de la ARRA) representan 21.9
por ciento de todos los gastos presupuestados y consolidados del gobierno federal/del estado libre
asociado en Puerto Rico. Este porcentaje incluye fondos federales para programas tanto del gobierno
federal como de Puerto Rico.

Elimpacto de la Ley para la Recuperacion y Reinversion en Estados Unidos

Los fondos de ARRA tan tenido un impacto positivo en la economia puertorriqueia. Para el 14 de enero,
2011, mas de $4,400 millones en fondos de la Ley para la Recuperacion se habian puesto a disposicion
de Puerto Rico y mas de $3,200 millones ya se habian gastado. Cabe notar que los calculos indican que
a partir del tercer trimestre del 2010, la Ley para la Recuperacién aumentd en aproximadamente 23,000
empleos el empleo en Puerto Rico, en comparacién con lo que habria sido sin los fondos ARRA.

De los proyectos de ARRA financiados en Puerto Rico, 30 por ciento estan por lo menos 50 por ciento
completos; 56 por ciento estdn a menos de la mitad y 13.65 por ciento alin no se han comenzado. Los
departamentos de Educacion, Vivienda y Transporte de Puerto Rico se encuentran entre los tres mayores
beneficiarios de fondos de ARRA en Puerto Rico. Por ejemplo, se han asignado mas de $180 millones a
mas de 30 proyectos de transporte.

La Ley para la Recuperacién también ha ayudado directamente a los puertorriquefios mas afectados por
la crisis econdmica. Mas de 210,000 puertorriquefios han recibido mayores beneficios por desempleo
debido a la ARRA, y mas de 700,000 personas mayores y casi 500 veteranos han recibido $176 millones
en pagos de ayuda economica. El Departamento de Educacién de Estados Unidos (ED) ha asignado
mas de $1,000 millones, con los que otorgd becas federales Pell a cientos de miles de estudiantes, como
también apoyd 9,400 puestos en educacion en el 2010. Las agencias de la ley en la isla recibieron mas
de $5 millones para pagar salarios y beneficios de oficiales. Se ha puesto a disposicién mas de $190
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millones en fondos de la ARRA para ayudar a evitar recortes adicionales de Medicaid en Puerto Rico, y
mas de $90 millones de esa cantidad se han gastado hasta la fecha.

La ARRA también beneficié a pequenas empresas puertorriquenas por medio de casi 450 préstamos
de la Direccion de Pequenas Empresas de Estados Unidos (U.S. Small Business Administration o SBA)
gue respaldaron $126 millones en préstamos. Esta ayuda fue particularmente oportuna, dada la crisis
de liquidez del 2009 y su impacto negativo en el mercado de préstamos a pequefnas empresas. Por
ejemplo, los préstamos SBA 7(a) a firmas de construccién en Puerto Rico disminuyeron en aproxima-
damente 50 por ciento en el 2009 (de casi $1.3 millones en el 2008 a $686,000), pero se han recuperado
significativamente en el 2010 (@a mas de $1 millén). En general, la SBA ha apoyado mas de $121 millones
en préstamos a pequefas empresas en el 2010, en comparacion con mas de $74 millones en el 2009.

La Ley para la Recuperacion también hizo inversiones cruciales a largo plazo en laisla. El Departamento
de Energia de Estados Unidos (DOE) ha hecho una inversién inicial en el futuro ambiental y energia limpia
de Puerto Rico de $125.6 millones en fondos de la Ley para la Recuperacién para apoyar los esfuerzos
de energia renovable y una gran variedad de proyectos de energia limpia, incluida la solar y edlica.
Como resultado de lainversiéon del DOE, las empresas, universidades, organizaciones sin fines de lucro
y gobiernos locales de Puerto Rico reduciran su costo de energia en aproximadamente $5.5 millones
anualmente y estdn generando empleos que pondréan a Puerto Rico en posicién de desempefiar una
funcion importante en la nueva economia energética del futuro.

Ademas, la ARRA asignoé $4,700 millones a la National Telecommunications and Information
Administration (NTIA) del Departamento de Comercio (DOC) para financiar el Programa de
Oportunidades de Tecnologia de Banda Ancha (Broadband Technology Opportunities Program o BTOP)
que apoya la instalacion de la infraestructura de banda ancha, mejora y expande los centros publicos
de cdmputo, fomenta la adopcidn del servicio sostenible de banda ancha y desarrolla y mantiene un
mapa publico nacional de capacidad y disponibilidad del servicio de banda ancha.

Por medio de la NTIA, Puerto Rico recibid tres subvenciones de BTOP por un total de aproximadamente
$41.1 millones. En primer lugar, una subvencién de $25.6 millones ayudara a la Critical Hub Networks,
Inc. a proporcionar infraestructura y conectividad de banda ancha rapida y econémica para proveedores
de servicio de Internet de“Ultima milla”y zonas subatendidas de Puerto Rico, incluidas laislas de Culebra
y Vieques. La subvencion creard un “puente” de banda ancha a Estados Unidos continental e instalara
en laisla una red de alta capacidad de sectores intermedios que ofrecera una velocidad de hasta 100
Mbps (megabits por segundo) a 1 Gbps (gigabits por sequndo) para instituciones ancla y proveedores
de “dltima milla”. En segundo lugar, una subvencion de $12.9 millones a Iniciativa Tecnoldgica Centro
Oriental, Inc. se utilizard para ampliar el acceso a Internet de banda ancha en algunas de las zonas mas
necesitadas de Puerto Rico al instalar una red multifacética de 515 millas que incluird conexién tanto
inaldmbrica como de fibra. Se tiene previsto que el proyecto conecte directamente a mas de 250 institu-
ciones ancla, incluidas instalaciones de educacion superior, hospitales, edificios municipales, estaciones
de policiay bibliotecas. En tercer lugar, la Oficina del Gobernador de Puerto Rico recibié una subvencion
de $2.5 millones para levantar mapas de banda ancha.
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Asimismo, con el BTOP, la isla se beneficiara de una subvencién nacional de banda ancha para aumentar
las oportunidades educativas y laborales para los sordos y personas con deficiencias auditivas, y propor-
cionarles herramientas de Internet para ayudarlos a participar mas plenamente en la economia digital.

Finalmente, la recientemente promulgada Ley de Alivio Fiscal, Reautorizacion del Seguro por Desempleo
y Generacién de Empleo (Tax Relief, Unemployment Insurance Reauthorization and Job Creation Act)
de 2010 contiene dos importantes clausulas tributarias, que son extensiones de programas de la ARRA,
y ayudaran a Puerto Rico en el proceso de recuperacién econdmica. Estas incluyen la extensién de
deducciones atribuibles a las actividades de produccién nacional en Puerto Rico y el aumento temporal
del limite al impuesto al consumo de ron.

Primero, la cldusula que extiende a Puerto Rico la deduccion de actividades nacionales de produccion
conforme a la seccion 199 se extendio por 2 anos (hasta el 2011). Esta deduccién permite que los
productores industriales, disefiadores de software y firmas de construccion en Puerto Rico reduzcan
significativamente sus impuestos federales con respecto a ingresos atribuibles a las actividades de
produccién nacional en Puerto Rico.

En segundo lugar, el conjunto de medidas de alivio fiscal del poder ejecutivo también incluye la exten-
sion de un aumento temporal en la transferencia de ingresos del impuesto al consumo de ron a Puerto
Ricoy las Islas Virgenes de Estados Unidos (las Islas Virgenes). La legislacidon prolongé por 2 afios (hasta
el 2011) la disposicion sobre la transferencia de $13.25 de los $13.50 en impuestos por galon de grado
alcohdlico sobre el consumo de licor destilado producido o importado a Estados Unidos. Se requiere que
el Congreso renueve dicho aumento de la transferencia, o el reembolso volverd a $10.50, el monto de la
transferencia original. Puerto Rico recibe anualmente mas de $430 millones en fondos por reembolso
de impuestos del ron. Gran parte de estos fondos son asignados a proyectos generales de desarrollo
econdémico, como también para apoyar el sector del ron en Puerto Rico.

Desarrollo de la capacidady uso de fondos federales

Retos

La alianza entre el gobierno federal y Puerto Rico es un factor significativo para el potencial econémico
de laislay bienestar de su pueblo. Un punto de partida para la labor del Grupo de Trabajo de formular
recomendaciones al Presidente y el Congreso fue examinar la interaccion real del gobierno federal con
Puerto Rico y los fondos federales para la isla. De inmediato quedaron en claro tres cosas durante la
investigacion del Grupo de Trabajo. En primer lugar, las entidades gubernamentales y sin fines de lucro
de Puerto Rico no estan solicitando, procurando obtener ni compitiendo por fondos federales en una
variedad de esferas en las que es posible que haya recursos disponibles. Aunque ciertos programas fede-
rales requieren que los solicitantes aporten fondos de contrapartida para una porcién de los fondos, los
requisitos al respecto son flexibles y, en algunas circunstancias, pueden incluir fondos de contrapartida
de otras fuentes federales, que podrian maximizar el impacto de recursos federales en la isla.

En segundo lugar, cantidades significativas de fondos federales a disposicion de la isla no se estan
gastando oportunamente. En particular, deficiencias en los sistemas de seguimiento y tramitacién, como
también en practicas de contabilidad, han perjudicado el uso de fondos federales por la isla. Esto es un
problema, en parte, debido a que las transiciones de liderazgo politico en Puerto Rico a menudo resultan
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en significativos cambios de personal en las agencias, incluidos los profesionales que comprenden los
requisitos de los programas y son responsables por implementarlos eficazmente. Esta limitada capacidad
resulta en que no se llegan a gastar recursos federales a pesar de las considerables necesidades, y se
devuelven importantes recursos a las agencias federales.

En tercer lugar, aunque el gobierno federal participa en Puerto Rico de una variedad de maneras, por
lo general las agencias federales no coordinan su labor en la isla unas con las otras. En algunos casos,
estas agencias carecen de la capacidad de proporcionar asistencia necesaria tanto en espafol como
inglés. La colaboracién adicional por entidades federales podria contribuir a obtener resultados mejores
con Puerto Rico y, entre otras cosas, proporcionar asistencia técnica en asuntos que influyen en todo,
como contabilidad de fondos y seguimiento de subvenciones. Este Grupo de Trabajo ha congregado
a representantes de varias agencias federales para identificar desafios comunes que enfrentan en la
isla. En particular, han concluido que estos desafios socavan tanto su capacidad de obtener buenos
resultados como la capacidad de Puerto Rico de utilizar fuentes de fondos federales como catalizadores.

Recomendacién
Un punto de partida esencial para el crecimiento econémico de Puerto Rico es aumentar la capacidad
de sus instituciones de administrar las oportunidades existentes para que tengan impacto maximo. El
Grupo de Trabajo considera que este problema basico de capacidad institucional debe ser abordado
lo antes posible.

Para hacerles frente a las deficiencias de capacidad institucional, el Grupo de Trabajo recomienda una
estrategia con dos elementos. Primero, el Grupo de Trabajo propone consultar con el gobierno de
Puerto Rico para aumentar la capacidad de su administracion publica, en particular con respecto a la
administracion de subvenciones y programas. También se debe incluir a los trabajadores municipales
en este esfuerzo porque muchos municipios pueden solicitar directamente subvenciones federales.
En base a los resultados de las consultas, representantes de agencias federales clave deben colaborar
con funcionarios de Puerto Rico para identificar una institucién o programa de capacitacion, similar al
Presidential Management Fellowship o Senior Executive Service, que dotaria a los futuros funcionarios
publicos profesionales con las destrezas necesarias. Otros gobiernos municipales y estatales han creado
programas similares, que se podrian examinar para determinar la mejor estrategia para Puerto Rico.
Para contribuir al desarrollo de los empleados civiles, Puerto Rico podria usar las opciones disponibles
con la Ley de Personal Intergubernamental (Intergovernmental Personnel Act) para hacer uso de
trabajadores federales con experiencia a fin de que trabajen en Puerto Rico en misiones temporales o
enviar a trabajadores gubernamentales selectos de la isla a agencias federales para recibir capacitacion
practica con programas federales.

En segundo lugar, el Grupo de Trabajo recomienda que las agencias federales que participan en
sociedades con Puerto Rico colaboren en estrategias clave para aumentar la capacidad de la isla de
administrar los recursos federales eficaz y eficientemente.

Estas estrategias deben incluir:

o Identificar y reunir la capacidad dentro de cada agencia para constituir equipos capaces de
interaccionar mas eficazmente con socios en Puerto Rico. La capacidad debe incluir, en la
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medida de lo posible (1) traducciéon por las entidades federales de documentos de solicitud
de subvenciones e informacion sobre programas y (2) capacidad de traduccion en los sitios de
Internet de las agencias que permita que los usuarios traduzcan al espafol informacién sobre
oportunidades, investigacidn y reglas de las subvenciones.

o Desarrollar los recursos existentes en las agencias dirigidos a identificar la forma en que se
estan usando los fondos federales en Puerto Rico. Por ejemplo, el Departamento de Vivienda
y Desarrollo Urbano de Estados Unidos (HUD) ha creado una matriz que: proporciona infor-
macion sobre los fondos no gastados o asignados por cada programa; identifica cualquier
fondo que caducard durante el actual ano del programa y proporciona ciertos detalles sobre
su participacion en el seguimiento y administracién del programa. Al realizar una evaluacion
interinstitucional de este tipo, el gobierno federal puede identificar mas eficazmente brechas
de experiencia que socavan la capacidad de administrar eficientemente los programas de
subvenciones federales y recomendar estrategias especificas para abordar estas brechas por
medio de la colaboracién entre agencias.

o Aumentar la coordinacién de estrategias y actividades de las agencias federales que otorgan
subvenciones en la isla a fin de mejorar el desempeiio y rendimiento de cuentas por los ben-
eficiarios de subvenciones.

o Constituir equipos interinstitucionales de asistencia técnica conformados por funcionarios de
agencias multiples, que incluyan a varios empleados de la oficina principal, regional y local, con
profundos conocimientos y pericia sobre programas federales en Puerto Rico. La composicién
y nimeros exactos de cada equipo se basaran en las necesidades, tal como se determine por
medio de una evaluacion interinstitucional y en consultas con Puerto Rico. Estos equipos pro-
porcionarian asistencia intensiva en el terreno al: trabajar a tiempo completo con Puerto Rico por
periodos especificos de varios afos; ayudar a funcionarios puertorriquenos a lidiar y coordinar
los programas federales existentes; asignar fondos de inversiones federales estratégicamente;
hacerles frente a las necesidades de infraestructura informatica, y eliminar obstaculos para
el desempeno. Finalmente, el equipo de asistencia técnica facilitaria el desarrollo de alianzas
locales entre el gobierno de Puerto Rico y organizaciones religiosas y sin fines de lucro, como
también alianzas regionales entre Puerto Rico y sus vecinos. Estas alianzas contribuirian y mejo-
rarian la capacidad de Puerto Rico de propiciar respuestas conjuntas y sostenibles a los asuntos
que afectan a las comunidades puertorriquefias, como educacién, vivienda y justicia penal.

o Participar, en colaboracién con el poder ejecutivo en el programa de Ciudades en Transicion
(Cities in Transition),® en un Banco Nacional de Recursos (National Resource Bank o NRB) que
organizard y juntara fondos publicos y privados en un punto centralizado con expertos nacio-
nales en varios campos a fin de proporcionar apoyo holistico bajo contrato en asuntos como:
reforma fiscal y de presupuesto, planificacion econdmica, replanificacion del uso de tierras,
rehabilitacion ambiental, analisis del mercado laboral y capacitacién. El programa Cities in
Transition vislumbra que el Departamento de Vivienda (HUD) sirva de agencia lider para NRB. El
Grupo de Trabajo recomienda que las agencias federales asignen a actuales empleados bilingles
a este esfuerzo para asegurarse de que puedan hacerles frente a las necesidades en Puerto Rico.
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Aunque el Grupo de Trabajo recomienda las estrategias generales de arriba, varios miembros del Grupo
de Trabajo, particularmente el Departamento de Vivienda, la U.S. Environmental Protection Agency y
el Departamento de Educacién (ED), han hecho esfuerzos considerables en el desarrollo de la capaci-
dad en la isla. El Grupo de Trabajo respalda estas estrategias y las recomienda como modelos para la
colaboracién interinstitucional.

Cronograma

Iniciado el proceso de consultas, el aumento de la capacidad lingliistica y la evaluacién interinstitucional
deben ocurrir dentro de los proximos seis meses. La constitucion de equipos interinstitucionales de
asistencia técnica también debe iniciarse en los proximos seis meses. Colaborar con Puerto Rico para
aumentar la capacidad de sus administradores publicos requerird un marco de tiempo mas prolongado,
probablemente de 2 a 6 afios.

Programas de vivienda y capacidad institucional

Retos

Los problemas de capacidad institucional han afectado en particular los programas de vivienda. Los
programas de vivienda econémica, como los programas HOME Investment Partnerships Program y
Community Development Block Grant Program, tienen normas detalladas sobre administracion finan-
ciera, actividades que rednen los requisitos y plazos programaticos para el gasto de los fondos que
requieren de personal capacitado con experiencia en la administracién de programas federales. HUD ha
hecho un esfuerzo significativo por capacitar y prestar asistencia técnica al personal de agencias locales
y luego los ha visto dejar el servicio publico cuando un nuevo gobierno asume el mando. Esto resulta en
una pérdida considerable de conocimientos institucionales y capacidad que, a su vez, haresultado en el
vencimiento de fondos de programas y suspensiones de proyectos que no cumplen con los requisitos
de tiempo o no relinen los requisitos.

Recomendacion

Como parte de un esfuerzo mas extenso por desarrollar la capacidad institucional y usar los fondos
federales mas eficazmente, el Grupo de Trabajo recomienda que los esfuerzos recientemente iniciados
por HUD y su oficina local en Puerto Rico culminen en un plan integral de vivienda para Puerto Rico
en el futuro cercano. HUD, en parte debido a su participacién en el Grupo de Trabajo, ha estado traba-
jando con varias agencias locales de vivienda para abordar antiguos problemas en la administracién
de programas y gasto de fondos.

En meses recientes, Puerto Rico ha alcanzado logros significativos con programas de HUD. En octubre
del 2010, el gobernador de Puerto Rico firmé un Memorando de Entendimiento con HUD para asistencia
en la formulacién de un plan de vivienda integral y basado en el mercado, y para asistencia técnica a
fin de evaluar y desarrollar la capacidad del personal de agencias locales. El plan de vivienda permitira
que Puerto Rico aproveche fondos publicos y privados para reducir la brecha entre la disponibilidad de
unidades de vivienda y la demanda de vivienda de diferentes niveles de precio.

También en octubre del 2010, como parte de la implementacién del memorando, el gobernador nombré
a un Grupo de Trabajo de Vivienda para formular este plan de vivienda durante los préoximos meses.
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El Grupo de Trabajo de Vivienda, que se reunié por primera vez en noviembre del 2010, formulard un
plan integral de vivienda, con asistencia técnica de HUD. A cambio de esta asistencia de HUD, Puerto
Rico se ha comprometido a proporcionar unidades de vivienda para los residentes desposeidos y mas
vulnerables de la isla.

Con respecto a los programas especificos de HUD, este ha estado trabajando muy estrechamente con
agencias locales en Puerto Rico para mejorar la tasa de utilizaciéon de fondos programéticos y propor-
cionar asistencia técnica directa sobre los requisitos y normas de programas. En meses recientes, Puerto
Rico:

* Asigno 100 por ciento de sus fondos del Neighborhood Stabilization Program y preasigné
millones de ddlares adicionales de otros fondos para vivienda econémica que de otra manera
se habrian vencido;

e Recuperdy reprogramoé mas de $2 millones en fondos del State Community Development Block
Grant para proyectos estancados y asigné dichos fondos a actividades que se pueden iniciar
de inmediato. Puerto Rico también comenzd a cerrar subvenciones pendientes que datan de
hace 18 afos, y

o Transfirié la administracion de dos programas federales de vivienda, el HOME Investment
Partnerships Program y el Housing Opportunities for Persons with AIDS Program, a agencias
locales con mas capacidad.

Cronograma

En diciembre del 2010, un proveedor de asistencia técnica realizé una evaluacion de necesidades de la
capacidad organizativa y de personal de las agencias que administran programas de HUD en Puerto Rico.
Durante el invierno y la primavera del 2011, HUD debe proporcionarle a Puerto Rico asistencia técnica
para cerrar las brechas en capacidad identificadas por la evaluacion de necesidades. Finalmente, se tiene
programado que en el verano y otono del 2011, Puerto Rico dé a conocer su plan integral de vivienda.

3. Invertir en educacién

Retos

El sistema de educacion publica

El sistema de educacién publica de Puerto Rico esta organizado como un modelo unificado de escuelas
publicas, en que el Departamento de Educacion de Puerto Rico (DEPR) es tanto la agencia estatal de
educacién como la agencia local de educacion. Debido a que una sola agencia administra la educacién,
Puerto Rico no tiene el mismo control de las actividades de esa agencia, de la manera que las agencias
estatales pueden controlar a las agencias locales en todos los estados excepto Hawai (que también
tiene un sistema unificado). El sistema esta dirigido por el secretario de Educacion de Puerto Rico, que
es nombrado por el gobernador con el consentimiento del Senado de Puerto Rico.

DEPR también es el mayor empleador de la isla, con mas de 70,000 empleados, 56 por ciento de los
cuales son maestros.* Ademds, estaban matriculados en el sistema méas de 500,000 estudiantes en el afio
escolar 2008-2009. Puerto Rico es el tercer distrito escolar de Estados Unidos en términos de alumnos.’
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Las partes interesadas en la isla—tanto dentro como fuera del gobierno—concuerdan en que el sistema
escolar de Puerto Rico necesita mejoras considerables. La tasa de graduacion de Puerto Rico en el
ano escolar 2006-2007 fue de 66.7 por ciento en comparaciéon con el promedio nacional de Estados
Unidos de 73.9 por ciento.® Entre las 1,500 escuelas de Puerto Rico en el afio escolar 2007-2008, 620
(41 por ciento) de ellas alcanzaron logros anuales adecuados, segun lo define Puerto Rico conforme a
los requisitos de la Ley de Educacién Primaria y Secundaria (Elementary and Secondary Education Act
0 ESEA) de 1965.

Puerto Rico depende mucho del gobierno federal para financiar su sistema escolar. A nivel nacional,
los fondos federales de educacién tienden a ser solo 8-10 por ciento del presupuesto educativo (el
resto proviene de fondos estatales y locales); en Puerto Rico, para el afio escolar 2007-2008, los fondos
federales para educacién constituyeron 27.9 por ciento del presupuesto de educacién primaria y
secundaria de laisla.?

El mayor miembro del sistema de educacién postsecundaria de Puerto Rico es la Universidad de Puerto
Rico (UPR), el sistema universitario dirigido por el gobierno. Consiste en 11 sedes y aproximadamente
65,000 estudiantes, 5,300 profesores y 14,000 empleados no docentes. En la primavera del 2010, UPR se
vio forzada a cerrar después de que los estudiantes se declararon en huelga para protestar un aumento
de matriculas. El Titulo IV de la Ley de Educacién Superior (Higher Education Act) de 1965, requirié que
el Departamento de Educacién (ED) suspendiera la participacion de UPR en los programas de ayuda
econdmica a estudiantes del Titulo IV, lo que hizo que dejara de reunir los requisitos para recibir fondos
federales de esos programas. Inmediatamente después, el ED trabajé estrechamente con funcionarios
de UPR para volver a certificar todas las sedes de UPR. Como resultado de la cooperacion entre los
funcionarios de UPRy el Departamento de Educacion, hubo una interrupcién minima en la elegibilidad
de los alumnos de UPR para asistencia federal a estudiantes.

Aunque a fin de cuentas, los estudiantes no se vieron afectados, la entidad de acreditacién universitaria,
la Middle States Commission on Higher Education, expresé inquietud sobre la suspension de clases en
UPR durante la huelga. Si UPR perdia su acreditacién, los alumnos habrian dejado de reunir los requisitos
para toda asistencia federal a estudiantes en UPR. Esto representaria una pérdida significativa de fondos;
en el ano 2009-2010, los estudiantes de UPR recibieron $180 millones en becas federales Pell.

Admninistracion/acatamiento de subvenciones

El Departamento de Educacién interacciona con Puerto Rico de la misma manera que lo hace con los
estados, en virtud de cuatro actividades basicas:

o Establecer medidas relacionadas con la ayuda econémica para educacién, administrar la distri-
bucién de estos fondos y vigilar su uso;

o Recopilar datos y supervisar la investigacion sobre escuelas, y dar a conocer esta informacién
al Congreso, educadores y el publico en general;

o Identificar cualquier asunto o problema importante en la administracién por Puerto Rico de
sus programas educativos y su debido rendimiento de cuentas por el uso de fondos federales
para la educacion, y
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o Velar por el cumplimiento de estatutos federales que prohiben la discriminaciéon en programas
y actividades que reciben fondos federales y asegurar el igual acceso a la educacion por toda
persona.

En los ultimos afos, ED y DEPR han cooperado para hacerles frente a muchos problemas sistémicos 'y
antiguos en la administracion de subvenciones y rendimiento de cuentas que DEPR viene enfrentando
con respecto a la administracién de fondos federales de educacion.

A partir de septiembre del 2003, ED y DEPR trabajaron juntos en un esfuerzo colaborativo para resolver
conjuntamente el retraso con auditorias no resueltas de DEPR, que contenian mas de 600 conclusiones
de auditorias que datan de 1994. Como resultado de este esfuerzo, el DEPR procuré cumplir con los
requisitos federales por medio de la implementacién de planes de accién correctivos en las esferas de
administracién de subvenciones, adquisicion y planilla, con el objetivo final de realizar mejoras a los
servicios educativos para todos los estudiantes de Puerto Rico. En el 2004, ED suscribié un acuerdo de
acatamiento con DEPR para hacerles frente a los sistémicos y antiguos problemas de administracién de
subvenciones y rendimiento de cuentas. En general, DEPR recibe anualmente poco mas de 500 millones
de dodlares del Titulo | de la Ley de Educacién Primaria y Secundaria (ESEA). Pero antes de completar
las medidas a tomarse conforme al acuerdo de acatamiento del 2004, DEPR tenia problemas por prac-
ticas anticuadas e ineficientes de administracién financiera, planilla, adquisicién e infraestructura de
sistemas de informacion sobre estudiantes, que le impedian administrar y rendir cuentas por el uso de
dichos fondos. En el 2007, ED suscribié un acuerdo de acatamiento para solucionar los problemas de
cumplimiento de programas, que surgieron en particular con respecto al Titulo | de la ESEA y la Parte
By Cde la Ley de Educacién de Personas con Discapacidades (Individuals with Disabilities Education
Act o IDEA) de 2004.

Por medio de estos dos acuerdos de acatamiento, ED ha trabajado estrecha y cooperativamente con
DEPR para ponerlo en situacion de que cuente con infraestructura adecuada y personal capacitado para
administrar y seguirles el rastro a grandes cantidades de fondos federales para educacién, administrar
dichos fondos eficazmente y rendir cuentas de su uso.

Ahora los dos socios pueden continuar trabajando en mejoras a las practicas de implementacién de
programas de DEPR. El apoyo continuo incluye: asistencia técnica especifica del equipo del Titulo | de
ED; visitas trimestrales del equipo de Manejo de Riesgos de ED, y llamadas telefénicas quincenales para
brindar asistencia técnica entre el equipo de Educacién Especial de ED y DEPR.

El gobierno de Puerto Rico ha puesto en vigor un grupo de supervisién intragubernamental con miem-
bros de la Oficina de Gerencia y Presupuesto de Puerto Rico y el Banco Gubernamental de Fomento
para Puerto Rico (BGF), entre otros, para supervisar DEPR. ED continua teniendo interacciones positivas
con el gobierno de Puerto Rico para satisfacer las necesidades del sistema educativo de Puerto Rico.
Ha habido conversaciones sobre maneras de mejorar la prestacién de asistencia técnica y ayuda para
la implementacion a DEPR, como también conversaciones sobre innovaciones potenciales como la
reforma de la ley de escuelas independientes (charter schools) en Puerto Rico.
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Programas del Titulo Il de, ESEA

El Titulo Il de la Ley de Educaciéon Primaria y Secundaria (ESEA) autoriza el programa de Ensefhanza de
Idiomas a Estudiantes Inmigrantes y con Limitado Dominio del Inglés (Language Instruction for Limited
English Proficient and Immigrant Students) del ED, que tiene como prop6sito mejorar la educacién de
nifnos y jévenes con dominio limitado de inglés (limited English proficiency o LEP) al ayudarlos a apren-
deringlés y satisfacer dificiles estdndares académicos estatales de contenido. DEPR, sin embargo, esta
autorizado por la Seccién 3128 de la ESEA a usar fondos del Titulo lll para un programa “de instruccién,
capacitacién de maestros, desarrollo de curriculo y evaluacién concebido para... nifos con dominio
limitado del espariol (limited Spanish proficiency o LSP)!"® Con esta facultad, se autoriza pero no se requiere
que DEPR use fondos del Titulo Ill para ayudar a los nifios de LSP a dominar mas el espafiol y satisfacer
dificiles estandares académicos estatales. Del 2002 al 2009, el programa del Titulo Ill de DEPR tuvo una
serie de dificultades con acatamiento e implementacién. Sin embargo, ED ha proporcionado intensa
asistencia técnica, y DEPR ahora tiene un plan aprobado para implementar el Titulo Ill para el 2009-2010
y afos escolares subsiguientes. Ademas, se le han otorgado fondos a DEPR para el afio fiscal 2009y 2010.
El actual plan aprobado de DEPR se centra en prestar servicios a nifos de LSP. ED comprende que Puerto
Rico esta considerando proponerle al ED una modificacion a su plan del Titulo lll que le permitiria usar
los fondos del programa en servicios para nifos de LEP.

Programas de educacién especial

Puerto Rico recibe fondos federales de la Ley de Educacién de Personas con Discapacidades (IDEA) en
dos partes: (1) La Parte B para nifios con discapacidades (de 3-21 afos), que administra DEPR, y (2) la
Parte C para bebés y nifos pequenos con discapacidades (recién nacidos-3 afnos), que esta administrado
por el Departamento de Salud de Puerto Rico (DSPR). La Oficina de Programas de Educacion Especial
(Office of Special Education Programs u OSEP) del DE ha vigilado ambos programas por medio de
Planes Estatales de Desempeno e Informes Anuales de Desempeiio (State Performance Plan and Annual
Performance Reports o SPP/APR), solicitudes anuales de subvenciones y visitas para verificacion in situ.
En las cartas de determinacion de SPP/APR del 3 de junio, 2010, tanto la Parte B como C recibieron una
determinacion de APR de“necesita asistencia”en el cumplimiento de los requisitos de IDEA. Se otorgaron
las subvenciones el 1° de julio, 2010 para las Partes By C de IDEA bajo aprobacién condicional. Puerto
Rico ha resuelto todos los problemas de no acatamiento mencionados en las conclusiones de la visita
de verificacion del 2007.

Asimismo, la subvencion de la Parte B de IDEA fue emitida sujeta a condiciones especiales a nivel de
departamento. Algunas de estas condiciones son especificas al programa de la Parte B de IDEA. El
programa de la Parte B también tuvo un acuerdo de acatamiento, que se vencio el 17 de diciembre,
2010. El DEPR presenté su informe trimestral final del acuerdo de acatamiento el 1° de febrero, 2011.
ED hara una determinacion final sobre el acatamiento tras sus reuniones in situ con DEPR. Dos centros
financiados por OSEP estan prestando asistencia técnica intensiva y sostenida a DEPR.

Recomendacién
ED estd trabajando estrechamente con funcionarios de educacién en Puerto Rico para asegurar que
los estudiantes puedan recibir una educacion de alta calidad. Esto significa prestar mejor asistencia
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técnica sobre diversos asuntos, incluidas practicas 6ptimas, maximizar los recursos disponibles para
implementar un sélido plan educativo y apoyo con la administracién de subvenciones. El Grupo de
Trabajo recomienda que ED continue invirtiendo cantidades considerables en prestar asistencia técnica
a DEPR para que mejore la administracion de subvenciones y del programa educativo.

Al Grupo de Trabajo lo alienta que altos lideres de ED han estado interaccionando con el gobierno de
Puerto Rico para avanzar y forjar una mejor relacion a fin de prestarles mejores servicios a los nifios de
Puerto Rico. Entre otras cosas, los lideres de ED han trabajado, a solicitud de Puerto Rico, para sugerir
expertos externos que proporcionen una evaluacion integral de la capacidad a nivel de sistema para
mejorar los resultados educativos. La participacion de ED en este Grupo de Trabajo ha intensificado
su compromiso con continuar proporcionandole sélida asistencia técnica a DEPR. El Grupo de Trabajo
recomienda que ED continde evaluando la eficacia y potencial de estos esfuerzos continuos, y considere
expandirlos, tal como sea necesario, si prometen contribuir a mejoras cuantificables en los resultados
educativos en laisla.

Para el futuro, el Grupo de Trabajo alienta a Puerto Rico a que aproveche que se ha creado la Unidad
de Implementacién y Apoyo (Implementation and Support Unit o ISU), de ED, que puede contribuir al
desarrollo de capacidad a fin de implementar y mantener reformas educativas holisticas e integradas, y
mejorar los resultados de los estudiantes. ISU realzara los esfuerzos de ED por proporcionar y coordinar
la asistencia técnica que ayuda a las agencias estatales de educacion a trabajar eficazmente con sus
distritos, escuelas y maestros a fin de asegurar que todos los estudiantes reciban una educacién de
alta calidad. ISU también servira de punto unico de contacto en ED para programas de la Ley para la
Recuperacion que requieren la participacion del gobernador y funcionarios en las jefaturas de escuelas
estatales.

Cronograma
Esta recomendacion continua en vigor.

4. Aumentar la participacion en la fuerza laboral y mejorar el acatamiento en los centros
laborales

Hoy en dia, uno de los desafios econémicos de Puerto Rico es el hecho que solo aproximadamente 47
por ciento de la poblacién adulta participa activamente en la fuerza laboral.”® Esto se debe en parte a
medidas relacionadas con los impuestos de planilla y programas sociales que crean desincentivos para
participar en la fuerza laboral y al lento crecimiento econémico que Puerto Rico ha tenido en la Ultima
década. Las mejoras de los incentivos para generar ingresos y promover el crecimiento econémico
deben ayudar a aumentar la oferta de trabajo y el empleo, y a la vez reducir la pobreza y dependencia
de programas de seguro social.

Crédito tributario por hijo

Retos

Puerto Rico enfrenta serios desafios econédmicos a largo plazo, en particular la baja participacion de la
fuerza laboral y alta tasa de pobreza. La relaciéon entre empleo y poblaciéon en Puerto Rico en el 2009 era
menor que en cualquier otro estado, y la conexion entre impuestos de planillay programas sociales crea
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ciertos desincentivos a la participacion en la fuerza laboral. El Grupo de Trabajo considera que la politica
tributaria ofrece una manera de mejorar la fuerza laboral de Puerto Rico, como también el bienestar de
las familias puertorriquefas con hijos.

“En Puerto Rico viven casi cuatro millones de ciudadanos estadounidenses

que merecen ayuda federal para el desarrollo econémico tanto como sus
conciudadanos en los otros estados. Durante demasiado tiempo, no se

han extendido a la isla o se han extendido solamente de manera limitada
importantes programas federales concebidos para reducir la pobreza y aumentar
el empleo. Instamos al Grupo de Trabajo, de manera respetuosa pero también
de la manera mds firme posible, a que recomiende que se ponga fin a esta
préactica de tratamiento dispar”.

—Honorable Luis G. Fortufio, gobernador de Puerto Rico, carta al Grupo de Trabajo

Con la actual ley, el crédito tributario por hijo permite un crédito de hasta $1,000 por hijo. Debido a que
los residentes de Puerto Rico en general no tienen que pagar impuestos federales a la renta sobre los
ingresos ganados en Puerto Rico, el crédito no puede ser aprovechado por la mayoria de los residentes
excepto en la medida que es reembolsable. El crédito es parcialmente reembolsable con dos férmulas
alternativas: (1) en la medida que los ingresos ganados y sujetos a impuestos federales del contribuyente
superen cierto limite, o (2) en el caso de contribuyentes con tres o mas hijos, en la medida que los
impuestos a la ndmina del contribuyente excedan el crédito por ingresos devengados. Ya que los
ingresos devengados en Puerto Rico por lo general no estan sujetos aimpuestos federales, las familias,
en la mayoria de los casos, no pueden declarar un crédito tributario reembolsable por hijo con la primera
férmula, pero pueden hacerlo con la segunda férmula porque los ingresos devengados en Puerto Rico
estan sujetos aimpuestos de planilla. Por lo tanto, en la practica, las familias puertorriquefias con menos
de tres hijos por lo general no pueden solicitar el crédito tributario por hijo incluso si estdn pagando
impuestos federales a la renta.

Recomendacién

El Grupo de Trabajo recomienda extender el crédito tributario por hijo para permitir que los hogares
de familia con uno o dos hijos soliciten un crédito tributario parcialmente reembolsable por hijo en la
medida que tengan ganancias del mercado laboral. La extensién del crédito tributario por hijo a los
residentes puertorriquefios con menos de tres hijos podria ayudar a reducir la pobreza y darle solidez
ala fuerza laboral en Puerto Rico, porque el crédito esta condicionado a ingresos laborales.

Cronograma
El Grupo de Trabajo recomienda que se implemente este cambio gradualmente.
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Incentivos para la participacion en el mercado laboral

Retos

La tasa relativamente baja de participacion en la fuerza laboral y los salarios bajos contribuyen a la alta
tasa de pobreza en Puerto Rico. Cuarenta y cinco por ciento de la poblacién de Puerto Rico vive en
hogares de familia con recursos por debajo del nivel de pobreza de Estados Unidos."

Los beneficios publicos constituyen un alto porcentaje de los recursos disponibles para familias de bajos
ingresos en Puerto Rico. Aproximadamente 30 por ciento de la poblaciéon recibe actualmente asistencia
por medio del Programa de Asistencia Nutricional de Puerto Rico (PAN).” Hay indicios de que algunos
trabajadores optan por permanecer en el mercado laboral informal, en vez de buscar empleo formal a
tiempo completo, para conservar dichos beneficios publicos.” Ademas, los impuestos de planillay la
pérdida gradual de beneficios publicos, en combinacién con la obligacién de empezar a pagarimpuestos
ala renta, contribuyen al alto costo marginal que enfrentan los trabajadores de bajos ingresos cuando
pasan al mercado formal de empleo a tiempo completo. Mejoras a los incentivos para obtener ingresos
podrian aumentar la oferta de trabajo, reducir la pobreza y a fin de cuentas disminuir la dependencia
de programas de seguro social.

La recomendacion sobre el crédito tributario por hijo mencionada arriba ayudaria a abordar dichos
asuntos. Ademads, el Grupo de Trabajo considera que otras medidas dirigidas eficazmente podrian
complementar y mejorar este paso.

Conforme a la actual ley, los puertorriquefios de bajos ingresos pueden solicitar un crédito laboral
reembolsable por 3 por ciento de ingresos devengados, hasta $10,000, por un crédito maximo de $300.
El crédito se elimina paulatinamente entre $10,000 y $20,000 de ingresos devengados. A fin de reunir los
requisitos para el crédito, las personas no deben haber sido declaradas dependientes en la declaracién
de impuestos de otra persona ni tener ingresos no devengados de mas de $2,200. Debido a que se
calcula el crédito a nivel individual, las parejas casadas pueden recibir un crédito combinado de hasta
$600. Este crédito tiene muchas caracteristicas similares al Crédito Tributario por Ingresos Devengados
para trabajadores sin hijos en los impuestos federales a la renta.

Se han asignado al gobierno de Puerto Rico fondos del Departamento del Tesoro de Estados Unidos
para su distribucion entre residentes locales por algunos servicios sociales y beneficios tributarios. Por
ejemplo, se proporcionan asignaciones federales para apoyar PAN, pero los requisitos de elegibilidad
al programa y otras caracteristicas se determinan localmente en coordinacién con el gobierno federal.
Ademads, como parte de ARRA, el crédito Making Work Pay fue extendido a Puerto Rico. Para apoyar este
programa, el Departamento del Tesoro envia pagos al gobierno de Puerto Rico, que luego distribuye
el dinero entre los residentes de acuerdo a un plan aprobado por el secretario del Tesoro. En el caso del
crédito Making Work Pay, se otorgé a Puerto Rico para que distribuya entre sus residentes una cantidad
equivalente a los beneficios que se habrian asignado si la disposicién se aplicase a Puerto Rico.
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“Las encuestas también indican la importancia del asunto de estatus para

el pueblo puertorriqueno. 74% de las personas encuestadas por Gaither
International en el 2007 dijeron que la resolucién del asunto del estatus

era ‘sumamente importante’ o ‘muy importante’. Un analista de Gaither
citado en Caribbean Business comenté que los resultados demuestran que
‘muchas personas en Puerto Rico consideran que el estatus es un importante
impedimento para su progreso social y econémico’.”

—Honorable Pedro Pierluisi, comisionado residente de Puerto Rico,

Camara de Representantes de Estados Unidos, Carta al Grupo de Trabajo

Recomendacién

El Grupo de Trabajo recomienda explorar la viabilidad de usar el crédito laboral de Puerto Rico como
base para un crédito mas extenso a familias y trabajadores que les proporcionarian mas recursos a las
familias con hijos y, a la vez, fomentaria la participacion en la fuerza laboral. Este crédito tendria como
proposito aumentar los incentivos para trabajar ofrecidos a todos los puertorriquefos de bajos ingresos.

El Grupo de Trabajo también recomienda crear un mecanismo para la cladusula de apoyo econémico
federal para el crédito mas extenso. Potencialmente, se podrian adaptar para este fin procedimientos
similares a los desarrollados para PAN y el crédito Making Work Pay.

La Office of Tax Policy del Departamento del Tesoro debe proporcionar asistencia técnica para disefiar
el proceso para este crédito mas extenso.

Cronograma
Se debe iniciar un estudio de viabilidad el primer semestre del 2011.

Desarrollo de la fuerza laboral y acatamiento en los centros laborales
Mejoras al sistema de fuerza laboral para apoyar la generacién de empleo y el desarrollo econémico

Retos

Hay vulnerabilidades significativas en la infraestructura laboral y de capacitacién en Puerto Rico, que
socavan la eficiencia y eficacia de los servicios dirigidos a prestarles asistencia a las personas que buscan
empleo.

En primer lugar, el sector laboral y de capacitaciéon carece de planificacién estratégica. Los estudios por
la Direccién de Empleo y Capacitacion (Employment and Training Administration) del Departamento
deTrabajo de Estados Unidos (DOL) han determinado que la Junta de Inversion en la Fuerza Laboral de
Puerto Rico proporciona limitadas pautas y orientacion directiva a las Zonas Locales de Inversién en la
Fuerza Laboral (Local Workforce Investment Areas o LWIA)." En el sistema de la fuerza laboral, la plani-
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ficacion estratégica regional no existe, y se contindan constituyendo LWIA en base a influencia politica
en vez de hacerlo en funcion de las economias regionales. Un resultado de esta falta de planificacién
para las necesidades del sector privado es que el sistema laboral de Puerto Rico contintia dependiendo
demasiado de la capacitacién de candidatos para que trabajen en el sector publico en vez del sector
privado.

La segunda vulnerabilidad importante esta relacionada con las Juntas Locales de Inversion en la Fuerza
Laboral de Puerto Rico y la contratacion de personal local. La Ley de Inversién en la Fuerza Laboral
(Workforce Investment Act) incluye un requisito estatutario que los funcionarios electos locales sean las
Unicas personas autorizadas para nombrar a los miembros de dichas juntas, aunque en algunos casos,
sus nombramientos deben estar basados en recomendaciones de socios como federaciones laborales u
organizaciones empresariales locales. En Puerto Rico, la influencia de los funcionarios electos locales en
el desarrollo de la estructura de lideres de la fuerza laboral presenta varios desafios, que generalmente
ocasionan una falta de continuidad en las operaciones y administracién con los cambios de gobierno.
Este resultado es un obstaculo a los esfuerzos por simplificar y mejorar operaciones, y por lo tanto
disminuye la capacidad de los programas de pasar a ser sistemas bien administrados, responsables y
receptivos. El desarrollo de empleados de carrera dedicados a la fuerza laboral, como el personal de
las juntas y de medidas y procedimientos, aseguraria la continuidad de las operaciones del sistema de
fuerza laboral independientemente del partido de turno. Quiza también sea necesario recomendar que
las juntas locales adopten estatutos que describan una politica sobre conflicto de intereses en caso de
que todavia no haya disposiciones en vigor.

Una tercera vulnerabilidad importante es el desarrollo superpuesto e independiente de sistemas de
fuerza laboral que resultan en la falta de eficiencia y eficacia en la prestacion de servicios. Hay dos
sistemas bastante independientes que operan en la isla: (1) centros profesionales financiados por la
Workforce Investment Act, y (2) oficinas separadas financiadas por la subvencion Wagner-Peyser (servicio
laboral). Puerto Rico esta poniendo en practica un plan para ubicar estos dos servicios en las mismas
localidades a fin de disminuir gastos generales y reasignar fondos a servicios que ayudan a quienes
buscan empleo.

Recomendacion

A fin de solucionar estas vulnerabilidades, el Grupo de Trabajo recomienda que DOL preste asistencia
para usar mas eficazmente las unidades moviles y puntos de servicio existentes en Puerto Rico a fin de
atender a mas empleadores y personas que buscan empleo.

DOL debe ayudar a aumentar los recursos del programa de asistencia de Puerto Rico y a desarrollar
supervision que disminuya la interferencia politica local, y asegurar simultdneamente la participacion
local y mejorar el rendimiento de cuentas y operaciones basadas en el desemperio en las oficinas locales
de empleo.

El Grupo de Trabajo alienta a las agencias locales de empleo en Puerto Rico a que emulen la estructura
usada por agencias federales para definir una estructura administrativa apolitica concebida para ase-
gurar: (1) medidas de proteccion contra la influencia indebida; (2) mejoras continuas, y (3) profundo
conocimiento de las operaciones y administracién de programas.
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Cronograma
Estas recomendaciones son de caracter continuo.

Mejoras al acatamiento en los centros laborales y conocimientos sobre los derechos de los trabajadores

Retos

Hay motivo de preocupacién sobre acatamiento y los conocimientos de los trabajadores con respecto a
sus derechos en los centros laborales de Puerto Rico. En primer lugar, las evaluaciones han identificado
serias deficiencias en las operaciones de la Direccién de Seguridad y Salud Ocupacional (Occupational
Safety and Health Administration u OSHA) de Puerto Rico. El Informe de Evaluaciones Especiales de Base
de la Evaluacion Anual Federal de Seguimiento (Federal Annual Monitoring Evaluation Baseline Special
Evaluations Report) para el aiio fiscal 2009, sefialé muchas deficiencias administrativas, entre ellas:

« Losfuncionarios de acatamiento carecen capacitacion, incluidos cursos basicos y fundamentales
de capacitacion;

o Las medidas de reduccién de peligros no se registran, verifican ni documentan;
o Noseentrevista alos empleados, y los peligros a la salud no se evaltian durante las inspecciones;

o Las muertes no se investigan plenamente para determinar la causa o si hubo alguna negligencia
o trasgresion;

o Las trasgresiones no se documentan ni investigan debidamente, y
« No se envian cartas sobre muertes a los familiares.”

Como en muchos estados afectados por la recesion, la crisis presupuestal de Puerto Rico ha significado
un recorte de 27 por ciento de los trabajadores en las oficinas de acatamiento. Ademads, con respecto
al nUmero de inspecciones en el centro laboral, Puerto Rico dejé de realizar 25 por ciento de las inspec-
ciones programadas de centros de trabajo, pues realizé 1,334 de su objetivo proyectado de 1,679
inspecciones en el aio fiscal 2009.

En segundo lugar, los centros de trabajo en Puerto Rico son mas propensos a tener muertes a pesar de
que su tasa de serias trasgresiones de OSHA no es particularmente alta. Sin embargo, el informe sobre
la evaluacién especial de OSHA para el afio fiscal 2009 concluyé que OSHA de Puerto Rico no estaba
identificando peligros ni clasificando trasgresiones debidamente, conforme a su plan. Aunque la tasa de
trasgresiones serias, negligentes y repetidas identificadas en Puerto Rico (51 por ciento) es un poco mas
alta del promedio de 44 por ciento entre estados con planes estatales de OSHA, es mucho mas baja que
la tasa federal de OSHA de 81 por ciento."" El hecho que OSHA de Puerto Rico no haya identificado ni
emitido multas por todos los peligros serios posiblemente haya tenido cierto impacto, pero no explica
totalmente el hecho que la muerte ocupacional es mas alta en Puerto Rico que en todo Estados Unidos.

La tasa calculada de muertes ocupacionales para Puerto Rico fue de 4.4 lesiones laborales fatales por
100,000 trabajadores o mas de un tercio mas alta que la tasa de 3.3 por 100,000 trabajadores a tiempo
completo reportada en Estados Unidos en base a datos preliminares para el 2009." Los sectores indus-
triales de alto riesgo en Puerto Rico aparentemente también tienen una tasa de lesiones fatales muy
superior a la de todo Estados Unidos. La tasa de accidentes fatales en el sector privado de construcciony
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el sector privado de transporte y almacenes es de 27.7 y 31.1 por 100,000 trabajadores respectivamente,
muy por encima de la tasa de 9.7 y 12.1 en todo Estados Unidos."”

Las tasas de lesiones y enfermedades ocupacionales también parecen ser mas altas en Puerto Rico
que en todo Estados Unidos. La tasa de incidencia de casos de lesiones y enfermedades que resultd
en dias perdidos de trabajo en Puerto Rico fue 278.4 por 10,000 trabajadores a tiempo completo en el
sector privado, comparada con 106.4 en todo Estados Unidos.”® Parte de la diferencia quiza se deba a
diferencias en la composicion industrial y ocupacional de la fuerza laboral en Puerto Rico y todo Estados
Unidos. Pero, como con la tasa de accidentes fatales, las tasas de lesiones y enfermedades ocupacionales
con dias perdidos de trabajo son mas altas en Puerto Rico que en Estados Unidos, tanto en términos
generales, como dentro de ciertos sectores industriales, como construccion, transporte y almacenes.
Estos sectores son importantes para el desarrollo econémico de Puerto Rico, pero es importante lograr
los objetivos econdmicos en consonancia con la seguridad del trabajador.

Finalmente, el alto nimero de trabajadores que se clasifican como independientes en las encuestas
mensuales de hogar de familia (14 por ciento) indica que es probable que haya trabajadores que
estan clasificados indebidamente como independientes o contratistas en vez de empleados. Cuando
se clasifica indebidamente a los trabajadores, es posible que los empleadores no les otorguen a estos
trabajadores sus derechos conforme a la Ley de Estandares de Trabajo Justo (Fair Labor Standards Act
0 FLSA) y es posible que muchos trabajadores no sepan que tienen estos derechos.

DOL ya ha comenzado a tomar una serie de medidas para solucionar estos problemas. La OSHA federal
estd trabajando con OSHA de Puerto Rico para abordar las deficiencias de este programa. Son ejemplos
de esta labor:

o En noviembre del 2010, personal del Instituto de Capacitacién (Training Institute) de la OSHA
federal ofreci6 un curso de investigacion de accidentes para funcionarios de acatamiento y
directores de zona de OSHA de Puerto Rico, que incluyé capacitacion sobre medidas y pro-
cedimientos para comunicarse con familiares de victimas de accidentes fatales en centros de
trabajo, investigacion de las causas de muertes en centros de trabajo, debida clasificacién de
trasgresiones de salud y seguridad, e imposicién de multas por trasgresiones negligentes.

o El personal del Training Institute de OSHA también capacit6 a funcionarios de la oficina de
OSHA en Puerto Rico y directores de zona en diciembre del 2010 sobre entrevistas a emplea-
dos o representantes sindicales durante inspecciones de centros de trabajo. Se capacitara al
personal de la oficina de Puerto Rico durante el afo fiscal 2011 sobre la debida documentacion
y clasificacion de trasgresiones.

o Se capacité a los directores de zona en diciembre del 2010 sobre el registro, la verificacion y
documentacién de medidas de reduccién de trasgresiones de seguridad y salud, y cudando
ampliar una inspeccién parcial, por ejemplo, para investigar un peligro de salud que se haya
observado. Se capacitara a funcionarios de acatamiento sobre estos asuntos a comienzos del
2011.
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o OSHA de Puerto Rico estd trabajando para desarrollar e implementar un plan integral de
capacitacién para sus funcionarios de acatamiento tal como se describe en una directiva de
OSHA federal.

En octubre del 2010, la Divisién de Salarios y Horarios (Wage and Hour Division o WHD) del Departamento
de Trabajo (DOL) y la Divisién de Estandares Laborales del Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos de Puerto Rico (DTRHPR), suscribieron un Memorando de Entendimiento para:

o Asegurar el cumplimiento de leyes laborales y comunicar y cooperar mas eficaz y eficientemente
entre agencias;

o Intercambiar informacién sobre leyes y normas de interés comun para las agencias;

o Realizar capacitacion formal e interinstitucional de investigadores, sujeta a los recursos de la
agencia; la capacitacion conjunta informara a los empleados de ambas agencias sobre las leyes
y normas que ambas hacen cumplir y proporcionara la oportunidad de hablar sobre asuntos
de interés comun, y

o Coordinar y/o realizar presentaciones conjuntas de extensién y preparar y distribuir publica-
ciones, cuando sea apropiado, a la comunidad motivo de reglamentacién y de interés comun.

Asimismo, en el 2010, la oficina de distrito de WHD en Puerto Rico realizé dos programas de aplicacion
para promover el acatamiento de las leyes sobre salarios y horarios en restaurantes de servicio completo
y para asegurar el acatamiento de las clausulas sobre el trabajo de menores de FLSA. Para el afio fiscal
2011, la oficina de distrito ha planeado dos programas de acatamiento. Se pretende que el primero
se asegure de que el sector cafetalero de la isla esté cumpliendo con las leyes laborales aplicables. El
proposito del segundo programa serd aumentar el acatamiento en los sectores de casas de reposo y
atencién domiciliaria de Puerto Rico.

Ademas, el programa “ENTERATE” es una colaboracion interinstitucional para mejorar las relaciones
entre las agencias de acatamiento de DOL y organizaciones comunitarias, agencias federales y agencias
gubernamentales de Puerto Rico. El grupo de trabajo esta compuesto por representantes del consulado
de Santo Domingo, la Comisién sobre la Igualdad de Oportunidades Laborales de Estados Unidos (U.S.
Equal Employment Opportunity Commission o EEOC), la Junta Nacional de Relaciones Laborales de
Estados Unidos (U.S. National Labor Relations Board), la Oficina de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico,
la Oficina de Programas de Acatamiento de Contratos Federales (Office of Federal Contract Compliance
Programs u OFCCP) de DOL, la Direccién de Seguridad de Beneficios de los Empleados (Employee
Benefits Security Administration) del DOL y OSHA de Puerto Rico. Los objetivos del programa son: edu-
car a los trabajadores y empleadores en la resolucién de asuntos y tratamiento en el centro de trabajo;
facilitar la difusién de informacidn sobre asistencia en materia de acatamiento para generar quejas
de trabajadores vulnerables en zonas afectadas; hacerle seguimiento al desarrollo de comunicacion
interinstitucional entre el gobierno federal y Puerto Rico para asegurar que se esté proporcionando
el debido nivel de asistencia con acatamiento, y mejorar las alianzas de cooperacién con las agencias
puertorriquefias y el consulado dominicano en Puerto Rico.
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Recomendacién
El Grupo de Trabajo recomienda medidas en las siguientes categorias: (1) cooperacion interinstitucional;
(2) uso de recursos federales; (3) educacién de trabajadores, y (4) seguimiento de centros de trabajo.

Aumentar la colaboracién interinstitucional:

o Selesdebe dar prioridad y mejorar los actuales programas interinstitucionales de colaboracion,
como “ENTERATE’, y se debe trabajar en maximizar los resultados y el rendimiento de cuentas
por medio de herramientas como evaluaciones conjuntas y programas de evaluacion.

» Mejoras a recursos de acatamiento:

o DOL debe colaborar con las agencias de Puerto Rico para asegurarse de que sus funcionarios
de acatamiento tengan la capacitacion requerida para realizar sus tareas eficazmente.

Aumentar la educacion de los trabajadores:

» Las agencias de verificacién del acatamiento de DOL deben continuar y profundizar sus cam-
pafas de extension a organizaciones comunitarias para recibir comentarios, cooperacion y
asistencia en la identificacion de asuntos que afectan a los trabajadores y mecanismos para
colaborar con las agencias de DOL. Con ese fin, las agencias deben formular cronogramas y
objetivos de actividades relacionadas con asuntos laborales especificos a la isla.

Seguimiento de centros de trabajo:

e DOL debe hacer un seguimiento de los centros de trabajo de contratistas del gobierno federal
para aplicar los acuerdos de conciliacién, lo que incluye la implementacién de medidas de
proteccién de derechos, que a menudo requieren que los contratistas analicen sus medidas
y procedimientos de personal con respecto a la igualdad de oportunidades laborales para
los trabajadores, y ofrezcan capacitacion a supervisores y empleados con el fin de remediar
cualquier practica discriminatoria.

A fin de mejorar el acatamiento en los centros de trabajo, también es crucial que se faculte a los traba-
jadores para que ellos mismos hagan seguimiento de su centro de trabajo. Para hacerlo eficazmente,
es importante generar conciencia al educar a tanto trabajadores como contratistas federales para que
comprendan sus derechos y obligaciones conforme a las leyes. Las medidas de verificacién de DOL
deben resultar en centros de trabajo mas seguros y eficientes por medio del tratamiento equitativo
de trabajadores, mejores oportunidades laborales y mejoras graduales en el bienestar general de los
empleados.

Cronograma

Como se sefald, muchas de las actividades recomendadas para promover la cooperacion interinstitu-
cional, mejorar el acatamiento y educar a los trabajadores ya se han iniciado. Estas son actividades a
largo plazo que deben continuar.
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Servicio a grupos especiales
A. Expansion de servicios de asistencia laboral a veteranos

Retos

La Encuesta Comunitaria de Puerto Rico (Puerto Rico Community Survey) indica que los veteranos
representaban 4 por ciento de los adultos puertorriquefios en el 2009, con aproximadamente 112,500
veteranos hombres y 4,300 mujeres.* La tasa de empleo de los veteranos es muy baja; en el 2009, solo
30 por ciento estaban empleados, en comparacién con 45 por ciento en todo Estados Unidos. Entre los
veteranos en la fuerza laboral,® 7 por ciento de ellos estaban desempleados, una tasa de desempleo
mucho mas baja que el 19 por ciento de la poblacién de Puerto Rico en general. Es necesario interpretar
la tasa de desempleo con cautela.” Debido a que la participacion en la fuerza laboral entre veteranos en
general es muy baja, probablemente haya un nimero significativo de veteranos que quieren trabajar
pero que, por diversas razones, no buscan empleo activamente. El desafio, por lo tanto, es promover la
participacion en la fuerza laboral entre veteranos, incluso si puede resultar temporalmente en una tasa
oficial mas alta de desempleo en este grupo.

VETS del DOL otorga a Puerto Rico Subvenciones Estatales de Empleos para Veteranos (Jobs for Veterans
State Grants 0 JVSG). Las JVSG son subvenciones otorgadas por formula en base al nimero de veteranos
que estan buscando empleo. En el caso de Puerto Rico, la prestacion de servicios ha sido complicada
histéricamente por la incapacidad de Puerto Rico de proporcionar informes trimestrales sobre desem-
peno y resultados sobre veteranos inscritos, los que han sido remitidos a servicios de capacitaciény
empleo, y quienes han estado trabajando o se inscribieron en programas de capacitacion.

Asimismo, prestar servicios a los veteranos desposeidos es un desafio en curso. El problema de la falta
de techo entre los veteranos de Puerto Rico parece estar aumentando. Los veteranos representaron
2.1 por ciento de los desposeidos en el 2003 y 4.6 por ciento en el 2009, segun el Conteo de Personas
sin Hogar* Ninguna organizacién de servicio en Puerto Rico solicité subvenciones del Programa de
Reintegracién de Veteranos Desposeidos (Homeless Veterans Reintegration Program) y no esta claro
si dichas organizaciones tienen una infraestructura suficientemente sélida para solicitar y administrar
subvenciones federales.

Recomendacién
El Grupo de Trabajo recomienda lo siguiente para solucionar los problemas identificados arriba:

Aumentar el empleo:

o OFCCP debe asociarse con DTRHPRy la Administracién de Rehabilitaciéon Vocacional de Puerto
Rico (ARV), como también agencias locales y organizaciones que velan por los intereses de los
veteranos en Puerto Rico, a fin de mejorar la calidad de servicios de empleo a veteranos.

o La Oficina de Utilizacién de Empresas Pequefnas y en Desventaja (Office of Small and
Disadvantaged Business Utilization) y el Servicio de Rehabilitacién Vocacional y Servicios Empleo
(Vocational Rehabilitation and Employment Service) del Departamento de Asuntos de Veteranos
de Estados Unidos deben colaborar con el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio
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de Puerto Rico y ARV para asesorar y capacitar a veteranos recientemente desempleados en
Puerto Rico a fin de reintegrarlos a la fuerza laboral.

Reducir el nUmero de veteranos desposeidos:

e Es necesario evaluar plenamente el desafio de los veteranos desposeidos en Puerto Rico y
exigir una conversacién mas extensa con los lideres de la isla para fomentar la participacién
en los programas para desposeidos de VETS. Los proveedores de servicios en la isla necesitan
ayuda y capacitacion para solicitar y administrar subvenciones. La Oficina Regional de VETS
debe proporcionar asistencia técnica y apoyo en la administracién de subvenciones a los prov-
eedores conocidos de servicios a los desposeidos a fin de alentarlos a solicitar subvenciones
para veteranos desposeidos, como también otras subvenciones de DOL/VETS que puedan
estar disponibles. HUD y VA deben ser socios federales vitales para hacerle frente a este desafio.

Cronograma

Se iniciard otro ciclo de subvenciones para programas de subvenciones para veteranos desposeidos
a comienzos del 2011. DOL/VETS deben continuar alentando a organizaciones a presentar solicitudes
para estas subvenciones competitivas y deben proporcionar asistencia técnica y ofrecer sesiones de
capacitacion para explicar la manera de solicitar estas subvenciones.

Para apoyar su recomendacién de reintegrar a los veteranos a la fuerza laboral por medio de asesoria'y
capacitacion, VA debe realizar una evaluacion de necesidades, desarrollar un plan de accién y comenzar
a ponerse en contacto con veteranos de Puerto Rico a mediados del verano del 2012.

B. Mejor acceso a empleos para personas con discapacidades

Retos

La gente en Puerto Rico tiene mayores probabilidades de tener discapacidades que las personas que
viven en Estados Unidos continental. En el 2009, habia 763,000 personas mayores de 15 afios con una
discapacidad en Puerto Rico. Esto es casi un cuarto de la poblacién mayor de 15 afios, significativamente
mas alto que la tasa de 15 por ciento para Estados Unidos continental. Las personas con discapacidades
en Puerto Rico son menos propensas a trabajar; en el 2009, sélo 14 por ciento de la poblacién con dis-
capacidades estaba empleada, en comparacion con 22 por ciento de la poblacién con discapacidades
en todo Estados Unidos. Los puertorriquenos con discapacidades que estdn buscando trabajo enfrentan
mayores probabilidades de desempleo que la poblacién en general o que las personas con discapacid-
ades en Estados Unidos continental. La tasa de desempleo en el 2009 fue de 22 por ciento para personas
con discapacidades en Puerto Rico, en comparacién con una tasa general de desempleo de 19 por ciento
en Puerto Rico y de 17 por ciento entre personas con discapacidades en Estados Unidos continental

La Oficina del Procurador de Personas con Impedimentos (OPPI) es la oficina del ombudsman para
personas con discapacidades. OPPl anualmente defiende los derechos laborales de mas de 10,000
personas con discapacidades, presta asesoria legal y representacién en mas de 800 casos e inspecciona
aproximadamente a 350 proveedores de servicios. Sin embargo, recientemente se recort6 35 por ciento
del presupuesto de OPPI debido a la crisis fiscal de Puerto Rico, lo que redujo su personal de 38 a 16.°
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Ademas de las agencias gubernamentales de Puerto Rico, EEOC desempefia una funcion integral en
combatir la discriminacién laboral contra personas discapacitadas en la isla por medio de su oficina de
San Juan. EEOC vela por el cumplimiento del Titulo | de la Ley para Estadounidenses con Discapacidades
(Americans with Disabilities Act o ADA) de 1990, recientemente modificada por la Ley de Enmiendas de
ADA (ADA Amendments Act o ADAAA) del 2008 y las Secciones 501 y 505 de la Ley de Rehabilitacion
(Rehabilitation Act) de 1973. En conjunto, estas leyes federales prohiben la discriminacion laboral por
discapacidad para ciertos empleadores del sector privado y empleadores del gobierno federal, estatal
y local. Estas leyes también requieren que los empleadores hagan arreglos razonables para acomodarse
a la discapacidad de solicitantes o empleados, a no ser que hacerlo represente una dificultad excesiva
para la operacién del negocio del empleador.

En conjuncién con sus actividades de verificacién de acatamiento, las oficinas de San Juan y Miami de
EEOC realizan una serie de eventos para educar a grupos de empleados, organizaciones de defensay
el publico en general sobre la ADA, ADAAAy Ley de Rehabilitacion.

Recomendacién

Ya se estan tomando una serie de medidas para satisfacer las necesidades de las personas con dis-
capacidades en la isla. OFCCP se centra en ayudar a las personas con discapacidades a obtener acceso
a empleo por medio de su Oficina Local del Caribe, que ha participado en eventos y actividades de
extension a la comunidad tanto con contratistas como organizaciones comunitarias en Puerto Rico.
Estos incluyen seminarios sobre construccién, suministro y servicio, y extension a veteranos y personas
con discapacidades.

OFCCP estd ampliando su relacién con organizaciones sin fines de lucro, como la Sociedad de Educacién
y Rehabilitacion (SER) de Puerto Rico y Movimiento para el Alcance de Vida Independiente. Estas dos
organizaciones representan a las personas con discapacidades y las ayudan a encontrar empleos para
salir de la pobreza. Como parte de sus esfuerzos por mejorar las relaciones con el gobierno de Puerto
Rico, OFCCP también ha entablado un didlogo con OPPI, que es parte del Comité para la Contratacién de
Personas con Impedimentos y se centra en la rehabilitacion vocacional y proteccién de los derechos de
personas con discapacidades. Se espera que ese tipo de alianzas expanda la red de grupos que ayudan
alos trabajadores a encontrar buenos empleos.

El Grupo de Trabajo recomienda que DOL ayude a implementar lo siguiente:

o Forjar alianzas mas estrechas y relaciones mas sélidas entre agencias del DOL, incluidas su
Oficina de Politica sobre Empleo de Personas Discapacitadas (Office of Disability Employment
Policy) y DEPR, DTRHPR, ARV y otras agencias, empresas y organizaciones comunitarias de
Puerto Rico para desarrollar proyectos de colaboracién en torno a asuntos como empleo
adaptado para ayudar a los trabajadores con discapacidades;

o Facilitar la comunicacion y colaboracién entre DOL, DTRHPR, DEPR, ARV y el Departamento de
la Familia de Puerto Rico, la agencia puertorriqueia encargada de prestar servicios a los clientes
con discapacidades por medio de sus programas de red de seguridad;

o Procurar esfuerzos para aumentar los conocimientos financieros, planificacion de beneficios
y otros esfuerzos para aumentar los activos laborales de la persona, que pueden aumentar
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las posibilidades de empleo de los discapacitados, como también mejorar sus resultados
econdémicos a largo plazo;

o Fomentar medidas que se centren en estrategias laborales competitivas y personalizadas, y
la flexibilidad en el centro de trabajo. Estas pueden mejorar las oportunidades laborales y el
éxito en el empleo de las personas con o sin discapacidades. Las empresas tradicionalmente
han usado la politica corporativa y los programas empresariales para hacer adaptaciones a
las necesidades de todos los empleados, lo que incluye horarios flexibles, trabajo a distancia,
empleos compartidos, licencias familiares, guarderia y seguro médico. El uso de estrategias
laborales personalizadas para individualizar la relacion laboral entre quienes buscan empleo
y los empleadores puede satisfacer las necesidades de ambos y mejorar enormemente las
oportunidades laborales de las personas con discapacidades, tanto en la isla como en Estados
Unidos continental, y

o Examinar y mejorar las medidas de reclutamiento y contratacion de agencias federales que
operan en Puerto Rico para aumentar el nivel de empleo de personas con discapacidades dentro
de la fuerza laboral federal en la isla.

Cronograma
Estas recomendaciones de politica son continuas, y el cronograma es a largo plazo.

5. Promover el acceso al cuidado de salud

Medicaid

Retos

Medicaid, creado en 1965, es un programa conjunto del gobierno federal y estatal que financia la
cobertura del cuidado de salud para ciertas personas de bajos ingresos. Para obtener fondos federales
de contrapartida, los estados deben operar sus programas de Medicaid conforme a extensas directivas
federales y con planes aprobados por el gobierno federal.

El Porcentaje Federal de Asistencia Médica (Federal Medical Assistance Percentage o FMAP), que repre-
senta la porcién federal de gasto en programas de Medicaid, se basa en ingresos per capita, con relacion
aingresos nacionales per capita. Los estados pueden recibir una cantidad ilimitada de fondos federales
de contrapartida siempre que documenten gastos validos conforme a sus planes estatales. En el afio
fiscal 2011, las tasas estatales de FMAP van de 50 por ciento a 74.73 por ciento.

Sin embargo, en el caso de Puerto Rico, el FMAP se fija por ley en 50 por ciento. Ademads, el gasto federal
total en Medicaid en Puerto Rico estd sujeto a un limite anual de dinero. Como resultado, el gobierno
federal sélo aporta fondos por cada ddlar de Medicaid gastado por Puerto Rico hasta ese limite, y no
asigna fondos de contrapartida para ningun gasto por encima de ese limite. Cuando se compara la
contribucion federal con limite con el aporte de Puerto Rico a las necesidades de atencion médica
de los beneficiarios que retinen los requisitos para Medicaid, se calcula que la tasa real de FMAP es de
aproximadamente 18 por ciento.” Por lo tanto el limite restringe los fondos federales a un nivel menor
del que seria si Puerto Rico fuese tratado como estado. Esto no se debe a su tamano; el nUmero de
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personas que reunen los requisitos de Medicaid en Puerto Rico es de aproximadamente 885,000, mas
que en 29 estados.”®

El impacto de ese monto maximo de dinero para Medicaid limita significativamente el alcance de la
cobertura para ciertos servicios obligatorios y muchos opcionales. Hay muchos beneficiarios de Medicaid
afectados por la falta de acceso al espectro total de servicios proporcionados con este programa. Por
ejemplo, muchos niflos hasta los 18 afios que estan dentro del nivel federal de pobreza reciben ben-
eficios limitados del Programa de Despistaje, Diagndstico y Tratamiento Temprano y Periddico (Early
and Periodic Screening, Diagnostic, and Treatment Program). Los puertorriquefios mayores de 65 afnos
y los puertorriquefos con discapacidades también son afectados porque no hay fondos disponibles
para programas de cuidado domiciliario o comunitario, o el innovador Programa de Atencion Global
para las Personas Mayores (Program of All-Inclusive Care for the Elderly). Muchas de estas personas
reciben atenciéon de familiares o en centros de reposo licenciados por el gobierno pero con limitados
servicios de apoyo o supervision médica. Ademads, Puerto Rico enfrenta desafios significativos en el
financiamiento de costos de centros de reposo y ciertas instalaciones de atencién para personas con
discapacidades de desarrollo.

Puerto Rico no fue incluido en la legislacién que creé el programa de hospitales de participacion despro-
porcionada (disproportionate share hospital o DSH) de Medicaid, que otorga pagos complementarios
a hospitales que atienden a un alto nimero de pacientes de bajos ingresos sin seguro y beneficiarios
de Medicaid. Esto limita aun mas la capacidad de Puerto Rico de prestar servicios a sus residentes
adecuadamente.

Recomendacién

La Ley de Proteccion del Paciente y Cuidado de Bajo Precio (Patient Protection and Affordable Care
Act) del 2010y la Ley de Reconciliacidn del Cuidado de Salud y Educacion (Health Care and Education
Reconciliation Act) del 2010 (juntas, la Ley de Cuidado de Salud o Affordable Care Act) le otorgan a Puerto
Rico un aumento de FMAP de 50 por ciento a 55 por ciento a partir del 1° de julio, 2011. La Affordable
Care Act también aumenta el limite federal general para los territorios en $6,300 millones del 1° de julio,
2011 hasta el 30 de septiembre, 2019. Ademas, la Affordable Care Act asigna $925 millones que Puerto
Rico puede utilizar para aumentar en un monto equivalente su limite de fondos para Medicaid, o de lo
contrario, si crea mercados especializados de seguro médico, se pueden usar para prestar ayuda con
primas y gastos compartidos a los residentes que obtengan cobertura por medio de dicho mercado.
Ademads, ARRA otorgd aumentos temporales a los limites federales anuales de gastos de Puerto Rico
desde el primer trimestre del afio fiscal 2009 hasta el primer trimestre del afio fiscal 2011. En agosto del
2010, el Congreso extendio esta asistencia por seis meses adicionales, hasta junio del 2011.

Tanto la Affordable Care Act como ARRA alcanzaron logros significativos para que se llegue a un sistema
de prestacion de servicios de salud mas equitativo, lo que incluye progreso con respecto a las inqui-
etudes sobre la financiacion de Medicaid de Puerto Rico.

El Grupo de Trabajo recomienda que el poder ejecutivo trabaje con el Congreso para avanzar en base a
estoy se esfuerce por alcanzar mas logros con respecto a un sistema de salud eficaz, eficiente y equita-
tivo para Puerto Rico. Esto puede incluir explorar opciones para mejoras al seguro médico y beneficios,
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alentar innovaciones en el sistema de prestacion de servicios, considerar ajustes adicionales al limite de
fondos de Medicaid y apoyar la creacion y operacién potencial de un mercado especializado.

El Grupo de Trabajo recomienda también que las agencias federales colaboren para asegurar que las
disposiciones de la Affordable Care Act se implementen de manera que se maximice la disponibilidad
de servicios de salud para los puertorriquenos.

Cronograma

Alargo plazo, se debe continuar observando de cerca el programa de Medicaid de Puerto Rico y se debe
continuar estudiando las necesidades posteriores a la Affordable Care Act para que el poder ejecutivo
obtenga la informacidn necesaria para trabajar con el Congreso a fin de realizar mas mejoras al sistema
de cuidado de salud de Puerto Rico.

Aumentar el acceso al cuidado de salud en Puerto Rico

Retos

El sistema de prestacién de servicios de salud en Puerto Rico enfrenta necesidades cada vez mayores en
el tratamiento, enfermedades crénicas, desnutricién y enfermedades infecciosas, como también desafios
médicos mas avanzados, por ejemplo, enfermedades cardiovasculares, drogadiccién y alcoholismo,
enfermedades mentales y cancer. La distribucién de recursos clinicos disponibles y profesionales de
cuidado de salud se centra en las grandes areas metropolitanas, mientras que las comunidades peri-
féricas y zonas rurales tienen acceso limitado a atencién y tratamiento.

Una encuesta de la Organizaciéon Panamericana de Salud de instalaciones médicas concluyé que Puerto
Rico tenia 68 hospitales.”® En términos de distribucion, 37 por ciento (25) de los hospitales estaban en
la regidbn metropolitana; 16 por ciento (11) en la regiéon de Ponce; 13 por ciento (9) en Arecibo, Caguas
y Mayaguez, y 7 por ciento (5) en Bayamon. La regién metropolitana tenia la mas alta proporcion de
hospitales per capita (1 por cada 40,420), mientras que Bayamon la mas baja. La distribucién de camas
disponibles por cada 1,000 personas también variaba significativamente. El promedio nacional era de
3.3 camas por 1,000 personas, pero la regidén metropolitana tenia 41 por ciento de las 12,562 camas.
Actualmente, hay 59 hospitales de atencién para casos graves, 39 de los cuales estan acreditados por
la Comision Conjunta para la Acreditacion de Hospitales y Organizaciones de Atencién de Salud (Joint
Commission for the Accreditation of Hospitals and Healthcare Organizations).

Ademas de los hospitales, Puerto Rico tiene 19 centros de salud que retinen los requisitos federales y
operan un total de 41 instalaciones individuales. Ademas, actualmente hay 1,385 instalaciones de prov-
eedores que ofrecen servicios de cuidado de salud a la poblacién de Puerto Rico de aproximadamente
cuatro millones de residentes. Los centros de cirugia ambulatoria, hospitales, agencias de servicios de
salud a domicilio, residencias para enfermos terminales, instalaciones de dialisis, centros comunitarios
de salud mental e instalaciones de enfermeria especializada constituyen la mayoria de los tipos de
proveedores. Segun el registro de profesionales de salud, habia 54,120 profesionales activos en el 2001-
2004 (38.8 por ciento estaban concentrados en la regién metropolitana).®

El poder ejecutivo esta tomando medidas para solucionar los problemas de acceso al cuidado de
salud de los beneficiarios de Medicare de Puerto Rico al proponer fijar tasas mas generosas de pago
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de Medicare Advantage en Puerto Rico. Con Medicare Advantage, los beneficiarios pueden optar por
recibir sus beneficios de Medicare de contratistas privados de seguro. El Centro de Servicios de Medicare
y Medicaid (Centers for Medicare & Medicaid Services o CMS) propuso que se desarrollara metodologia
para tratar con las caracteristicas Unicas del programa de Medicare de Puerto Rico.

Recomendacién

El Grupo de Trabajo recomienda que el Departamento de Salud y Servicios Humanos de Estados Unidos
(HHS) trabaje con Puerto Rico para tomar las siguientes medidas a fin de mejorar la salud y el acceso a
cuidado de salud en Puerto Rico:

Explorar la designacion de Critical Access Hospital (CAH) para hospitales rurales en la isla. Un
hospital debe reunir ciertos criterios estatutarios para ser designado CAH. A las instalaciones
que reunen los requisitos se les reembolsa 101 por ciento del costo razonable de tratar a ben-
eficiarios de Medicare.

Explorar métodos para informar mejor a los beneficiarios de Puerto Rico sobre la elegibilidad
a la Parte B de Medicare y las sanciones por inscribirse tarde. La Parte B de Medicare es un
programa voluntario que otorga cobertura para servicios médicos y atencién ambulatoria. La
Parte B requiere el pago de una prima mensual. La inscripcién es automatica para los residentes
de Estados Unidos continental que retinen los requisitos y estan recibiendo Seguro Social; sin
embargo, los puertorriquefios deben “optar” por ella al comunicarse con su oficina local de
Seguro Social. Si bien por razones de equidad, seria conveniente inscribir automaticamente a los
puertorriquenos en la Parte B, también existe el riesgo de que un alto nimero de quienes relinen
los requisitos opten por no participar en el programa al determinar que las primas no estan a
su alcance. Se deducirian las primas de los pagos de Seguro Social de quienes no cancelaran la
inscripcion. Por otro lado, es posible que algunas personas en Puerto Rico no comprendan que
deben inscribirse por separado en la Parte B de Medicare. Si optan por inscribirse por su cuenta
pero no en el momento adecuado, es posible que se les cobre una multa por la demora. Esta
medida se aplica a todos los beneficiarios de Medicare que se inscriben después del periodo
designado. Solamente un 78 por ciento de los beneficiarios que rednen los requisitos en Puerto
Rico estan inscritos en la Parte B, en comparacién con aproximadamente 94 por ciento de los
que reunen los requisitos en todo Estados Unidos.

El Grupo de Trabajo recomienda extensa difusion a beneficiarios y actividades de extension
para informar mejor a los beneficiarios sobre la politica de inscripcion en Medicare. El Grupo
de Trabajo también recomienda que HHS considere usar su facultad de demostracién para
otorgar dispensas de las sanciones por inscripcion tardia durante el periodo de transicion para
informacién y extension, y un tiempo limitado posterior a dicho periodo a fin de evaluar si las
sanciones afectan significativamente las decisiones de los beneficiarios como también la tasa
de inscripcion.

Preparar un informe sobre el monto de los pagos de DSH de Medicare necesarios para cubrir
el costo mas alto de atender a los beneficiarios de bajos ingresos en Puerto Rico, particular-
mente en vista de los cambios hechos a los pagos DSH de Medicare y elegibilidad de Medicaid
en la Affordable Care Act. Los pagos de DSH de Medicare a hospitales se basan en parte a la
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proporcion de dias de hospitalizacion de Medicare atribuibles a los beneficiarios de Medicare
que reciben ingresos complementarios de seguridad (supplemental security income o SSI)
relativos a todos los dias de hospitalizacion de Medicare y en parte a la proporcion entre dias
de hospitalizacion de Medicaid (no Medicare) y el total de dias de hospitalizacion. Los pagos
de DSH de Medicare a hospitales en Puerto Rico estan limitados debido a que por ley no retine
los requisitos para pagos SSI a la mayoria de los residentes de la isla. Esto resulta en pagos
DSH de Medicare significativamente bajos. Sin embargo, La Affordable Care Act hizo cambios
en la férmula DSH de Medicare al permitir que una porcién significativa (75 por ciento) de la
férmula se base en el nivel de atencidon no compensada que se presta a personas sin seguro. La
Affordable Care Act también aumento la elegibilidad a Medicaid. El efecto de estos cambios en
los pagos a hospitales en Puerto Rico se debe evaluar antes de proponer legislacién al respecto.

o ConlalLeyde Modernizacion de Medicare (Medicare Modernization Act) del 2003, las personas
de bajos ingresos que retinen los requisitos para la Parte D en Puerto Rico no rednen los requisi-
tos para los subsidios de prima y gastos compartidos que estan a disposicidn de los residentes
de Estados Unidos continental. En vez, se asigna una cuota mayor de Medicaid a Puerto Rico
para cubrir medicamentos de la Parte D de Medicare en base a un plan formulado localmente.
A fin de comprender mejor los efectos de estas medidas, el Grupo de Trabajo recomienda que
CMS realice un estudio que evalte en qué medida los beneficiarios de Puerto Rico no pueden
obtener acceso a medicamentos recetados de bajo precio. Este estudio debe explorar opciones
a fin de asegurar el acceso a la necesaria cobertura de medicamentos en Puerto Rico.

Cronograma

DSPR ha identificado instalaciones potenciales que podrian reunir los requisitos para una designacion
de CAH y estd trabajando con HHS para explorar la opcién. Las instalaciones deben dar varios pasos
antes de poder recibir una designacion de CAH. Por lo tanto, incluso si esta opcion es factible, debe ser
un proceso a largo plazo.

Para el 1° de enero, 2012, CMS debe formular un plan para actividades de extensién con respecto a la
politica de inscripcion de Medicare, coordinando con la Direccién de Seguro Social tal como sea nece-
sario. CMS debe comenzar a implementar este plan el 1° de julio, 2012.

CMS debe presentar el informe final en base a su estudio de la medida en que los beneficiarios de
Puerto Rico no pueden obtener acceso a medicamentos recetados de bajo precio el 1° de julio, 2012,
a mas tardar.

Combatir el brote de dengue

Retos

El dengue es causado por uno de cuatro virus relacionados que son transmitidos por mosquitos y es
una de las principales causas de enfermedad y muerte en zonas tropicales y subtropicales. Mas de un
tercio de la poblacién mundial vive en regiones vulnerables a la transmision, y hasta 100 millones se
infectan anualmente.
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Aunque el dengue ocurre en Estados Unidos continental en ocasiones poco comunes, es endémico en
Puerto Rico. Puerto Rico tiene un programa de deteccion de dengue e informa sobre casos de dengue
semanalmente. En el 2010, el DSPR reporté mas de 22,000 casos presuntos; aproximadamente 50 por
ciento de esos casos han sido confirmados. Segun el Centers for Disease Control and Prevention (CDC),
33 personas murieron en esa epidemia de dengue.

Aun no hay ninguna vacuna para prevenir la infeccién con el virus de dengue, y las medidas de protec-
cién mas eficaces son evitar las picaduras de mosquitos. La deteccién y tratamiento oportuno puede
disminuir considerablemente el peligro de que el caso se vuelva severo.

Recomendacién
El Grupo de Trabajo recomienda que CDC trabaje con DSPR para forjar una alianza a fin de identificar
practicas 6ptimas, desarrollar e intercambiar estrategias de mitigacién y vigilar brotes de dengue.

A mediano plazo, Puerto Rico y CDC deben aumentar su colaboracién con respecto a actividades de
mitigacion y vigilancia. La colaboracién entre CDC y DSPR ha llevado a que se constituyan grupos de
trabajo para formular planes y solicitudes para oportunidades potenciales de fondos. Los grupos de
trabajo se centran en los siguientes aspectos:

o Diagnostico del dengue—apoyo de laboratorio
o Vigilancia rutinaria del dengue

» Vigilancia y control de vectores

o Creaciény apoyo de base de datos

e Centro de informacion sobre recursos para el dengue

Cronograma
La colaboracién entre CDCy DSPR es continua.

Programa de extension y educacion sobre el VIH para veteranos

Retos

Los veteranos en Puerto Rico son afectados desproporcionadamente por una alta tasa per capita de
residentes con el VIH de Puerto Rico. Ademas del peligro de trasmision debido a la actividad sexual,
tienen un riesgo mayor debido a la alta incidencia de drogadiccién y alcoholismo, y problemas de salud
mental entre los veteranos.

Recomendacién

VA debe continuar generando conciencia en toda la isla sobre el VIH/SIDA y ofreciendo pruebas en
clinicas para asegurar que los veteranos que viven en poblaciones de alto riesgo tengan la oportunidad
de hacerse la prueba, recibir tratamiento e inscribirse en el sistema de cuidado de salud de VA. El objetivo
de este programa debe ser que 100 por ciento de los veteranos que den consentimiento se hagan la
pruebay que se inscriban para recibir servicios de salud disponibles para todos los veteranos con el VIH
que vivan en Puerto Rico y retinan los requisitos para los servicios.
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Cronograma
Este programa esta en curso. VA participd en eventos de concientizacion el 17y 22 de noviembre, 2010.
Se estan analizando datos de estos eventos a fin de que sirvan de guia para eventos futuros. VA y HHS
deben trabajar juntos el proximo aio para ampliar este programa cuando sea posible, y no limitarse a
los veteranos.

6. Proteccion de la salud por medio de la calidad del agua

Sistemas de agna potable

Retos

Asegurar agua potable pura y adecuada ha sido un significativo desafio a largo plazo en Puerto Rico.
Aproximadamente 300 sistemas locales de agua publica que suministran agua potable a comunidades
en Puerto Rico no son operados por la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico
(AAAPR). Estos sistemas comunmente se denominan sistemas de agua potable que no son de AAAPR
y @a menudo no operan conforme a la Ley de Agua Potable Segura (Safe Drinking Water Act o SDWA)
o sus normas de implementacién, incluida la Norma de Tratamiento de Aguas Superficiales (Surface
Water Treatment Rule o SWTR). SDWA es la principal ley federal que asegura la calidad del agua potable
en Estados Unidos. Con esta ley, EPA fija estandares para la calidad del agua potable y supervisa a los
estados, localidades y proveedores de agua que implementan dichos estandares. En 1989, Estados
Unidos promulgé SWTR, que por lo general requiere que todos los sistemas publicos de agua que usan
fuentes de aguas superficiales realicen desinfeccién y filtracién a no ser que cumplan con criterios de
calidad especificos al lugar. SWTR también requiere que los sistemas publicos de agua sean operados
por personal calificado.

Lograr el pleno cumplimiento es dificil, y también es caro instalar el equipo necesario de filtracién y
desinfeccion, y tener personal capacitado para operar el sistema. EPA ha tenido dificultad para lograr
acatamiento por medio de medidas de extensién y aplicacion.

Recomendacién

Dada la dificultad de lograr el acatamiento por medio de esfuerzos de extension y aplicacion, el Grupo de
Trabajo recomienda que EPA trabaje con comunidades piloto para identificar oportunidades de fondos
afin de que se instalen debidos equipos de filtracién y desinfeccion, y nuevas maneras de implementar
pequenos sistemas de purificacion de agua potable. Esto ayudaria a suministrar agua potable mas pura
a las comunidades. EPA obtendria conocimientos y entendimiento al trabajar con estas comunidades, y
podria usar esas experiencias de éxito como ejemplos positivos cuando trabaje con otras comunidades
para proporcionar agua potable segura.

Esta recomendacién podria producir beneficios de salud en las comunidades seleccionadas y poten-
cialmente, ofrecer un modelo Util para trabajar con otros sistemas de agua potable externos a AAAPR
para lograr acatamiento de SDWA.
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Cronograma
EPA debe identificar una fuente de fondos dentro del préximo afo y trabajar para iniciar el proyecto
dentro de los préximos dos afos.

Sistemas municipales separados de escorrentia y alcantarillado

Retos

La Divisidn de Proteccion Ambiental del Caribe (Caribbean Environmental Protection Division) de EPA
emitié un Permiso General para un Sistema Nacional de Eliminacién de Vertido de Contaminantes
(National Pollutant Discharge Elimination System General Permit) para vertidos de pequenos sistemas
municipales separados de escorrentia y alcantarillado (MS4 General Permit). Este permiso general
permite que los operarios de pequenos sistemas municipales separados de escorrentia y alcantarillado
(MS4) que quieran cobertura con este permiso viertan contaminantes en aguas de Estados Unidos,
siempre que el vertido se haga de acuerdo a las condiciones y requisitos del permiso. El permiso ofrece
cobertura para operarios de pequenos MS4 del 6 de noviembre, 2006 al 6 de noviembre, 2011.

Aproximadamente 78 municipalidades en Puerto Rico operan MS4 que se requiere que obtengan
cobertura y operen conforme al permiso general de MS4. Desde que se emitié el permiso, EPA ha reci-
bido quejas de residentes y determinado por medio de inspecciones que muchos municipios no han
solicitado cobertura con MS4 o no han estado operando, manteniendo o actualizando debidamente
sus sistemas de escorrentia y alcantarillado. En ciertas regiones de la isla, interconexiones ilicitas del
sistema de escorrentia y alcantarillado con sistemas de aguas servidas estan causando que el desagtie
se derrame en propiedades privadas y publicas en momentos de alta escorrentia.

EPA también ha descubierto que una gran mayoria de los municipios no parecen estar muy familiariza-
dos con la operacion de sus sistemas o los requisitos de la Clean Water Act (CWA). El propésito de CWA
esimpedir que se viertan contaminantes en las masas de agua de Estados Unidos y mantener la calidad
del agua para proporcionar un entorno seguro para pescar y nadar.

Recomendacién

El Grupo de Trabajo recomienda que EPA proporcione capacitacion para los municipios en cinco zonas
regionales (norte, sur, este, oeste y metro). Esta capacitacién debe centrarse en los requisitos de los per-
misos para que cada municipio: (1) desarrolle, implemente y ponga en vigor un programa para detectar
y eliminar las conexiones ilicitas en su sistema de escorrentia; (2) combata en su sistema el vertido de
agua que no es escorrentia, y (3) opere y mantenga debidamente su sistema.

Ya que muchos de los municipios no tienen fondos disponibles para hacer mejoras a sus sistemas de
escorrentia y alcantarillado, las sesiones de capacitacién también deben proporcionar informacion
sobre fondos potenciales del Clean Water State Revolving Fund, que puede proporcionar asistencia
para financiar proyectos necesarios de construccion. Esta capacitacién debe ayudar a los municipios a
concentrarse en la necesidad de: operar sus MS4 mas eficazmente; impedir que se infrinja CWA, y reparar
cualquier problema en su MS4 apenas sea posible, para evitar la contaminacién ambiental adicional.

El actual permiso general de MS4 se vence el 6 de noviembre, 2011. Ya que el permiso modificado puede
contener nuevas condiciones de cobertura de permiso, el Grupo de Trabajo recomienda que EPA les
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proporcione capacitacién adicional a los operarios de MS4 sobre los requisitos del permiso modificado
cuando se emita. Esa capacitacion debe ayudar a los municipios a mejorar las operaciones de sus MS4
y ayudar a reducir las infracciones de CWA, reduciendo asi el nimero de contaminantes que entren a
las aguas de Puerto Rico.

Cronograma
La capacitacion debe iniciarse en el 2011 y puede concluirse en pocos meses.

7. Mejorar la seguridad publica

Retos

La seguridad publica es un desafio significativo en Puerto Rico. Durante las audiencias del Grupo de
Trabajo, los residentes de Puerto Rico mencionaron considerable preocupacion sobre el crimeny la
respuesta de las agencias de la ley, tanto en general como en comunidades especificas. En general, segin
el Indice de Crimenes Violentos (Violent Crime Index) de la Oficina Federal de Investigacién (Federal
Bureau of Investigation o FBI), la tasa de crimenes violentos denunciados es menor en Puerto Rico que
en todo Estados Unidos. Sin embargo, la tasa de homicidios en Puerto Rico es alarmantemente alta. El
numero de homicidios y homicidios no culposos aumenté 23 por ciento (de 728 a 894) entre 2007 y
2009, que representa un aumento de 22 por ciento (de 18.5 a 22.5 por cada 100,000 personas).> Entre el
2009y 2010, este nimero aumento 9.1 por ciento.* Se denunciaron un total de 983 en 2010, cifra que
termind ocupando el segundo lugar con respecto a la tasa de asesinatos en la historia de Puerto Rico.”
Desde el 2007, dos de los cuatro tipos de crimenes violentos (asesinato y robo) aumentaron en Puerto
Rico pero disminuyeron en todo Estados Unidos.>*

La ubicacion geografica de Puerto Rico la hace particularmente vulnerable al crimen transnacional.
Puerto Rico esta ubicado al este de la Republica Dominicanay al oeste de Saint Thomas, las Islas Virgenes.
Esta sobre el Canal de la Mona, una ruta naviera importante que lleva al Canal de Panama. Ya que tiene
aproximadamente 300 millas de litoral no protegido, se ha convertido en un importante punto de
trasbordo de drogas entre Sudamérica y Estados Unidos continental.

Asimismo, Puerto Rico tiene el mayor aeropuerto y puerto maritimo en el Caribe. El puerto de San Juan
ocupa el cuarto lugar en términos de actividad en el Hemisferio Occidental. En el sur, se estan haciendo
mejoras al puerto de Ponce para que se convierta en el mayor puerto de trasbordo de la region (Puerto
de las Américas). Se encargara de un volumen considerable de envios de carga maritima y exportaciones
a mercados en Estados Unidos y Europa.

Mientras Estados Unidos moviliza mas personal para combatir las actividades ilicitas a lo largo de la fron-
tera mexicana, los narcotraficantes contindan buscando nuevos métodos para eludir a las autoridades
por aire, mar y tierra, y la ruta del Caribe ha continuado desemperfiando un papel importante y viable en
el trafico. Debido al éxito continuo de los esfuerzos de vigilancia a lo largo de la frontera sudoeste, los
narcotraficantes podrian cambiar de ruta y dirigirse a otros puntos de trasbordo en el Pacifico Oriental
y el Caribe. Un aumento en la actividad de narcotrafico en Puerto Rico probablemente tendria una cor-
relacion directa con un aumento del crimen en la isla.

* 70 K



SINOPSIS SOBRE EL DESARROLLO ECONOMICO Y RECOMENDACIONES ECONOMICAS DEL GRUPO DE TRABAJO

Las armas de fuego que ingresan a la isla ilegalmente contribuyen a la tasa de homicidio y violencia rela-
cionada con las drogas. Tanto el Departamento de Seguridad Nacional de Estados Unidos (DHS) como
el Departamento de Justicia de Estados Unidos (DOJ) se han comunicado con el gobierno de Puerto
Rico sobre el asunto de las armas de fuego. Se siguen realizando conversaciones sobre las maneras mas
eficaces de aprovechar las alianzas existentes entre el gobierno federal y Puerto Rico, los programas
interinstitucionales concebidos para combatir las actividades ilicitas y los limitados recursos, a fin de
aumentar la capacidad de medidas conjuntas.

En octubre del 2010, DOJ anuncid los resultados de uno de los mas extensos operativos de la historia
contra la corrupcién, que incluyé cargos contra 133 personas, incluidos 89 agentes de la ley en Puerto
Rico. El gobernador ha expresado su intencion de trabajar con DOJ para erradicar la corrupcioén en Puerto
Rico y mejorar el sistema de justicia penal.

Recomendacién

El Grupo de Trabajo considera que se debe prestar considerable atencion a tanto la capacidad de las
agencias locales de la ley como los esfuerzos de las agencias federales encargadas de la seguridad
publica en Puerto Rico. Las mejoras de seguridad publica en Puerto Rico beneficiarian al pueblo puertor-
riquefo y los esfuerzos mds extensos de Estados Unidos por combatir el narcotrafico en todo Estados
Unidos.

Desarrollar la capacidad del sistema de justicia penal de Puerto Rico

El Departamento de Policia de Puerto Rico y el sistema de justicia penal son cruciales para garantizar la
seguridad publica del pueblo puertorriquefio y socios esenciales del gobierno federal en sus esfuerzos
por detener el crimen transnacional. Cualquier esfuerzo por aumentar la capacidad requeriria un com-
promiso significativo de parte de muchas partes interesadas en Puerto Rico, entre ellas la oficina del
gobernador, los diversos sectores de justicia penal y la comunidad.

El Grupo de Trabajo recomienda que las agencias federales de la ley aumenten significativamente su
participacion en el sistema de justicia penal de Puerto Rico, entre otras cosas, para proporcionar la
capacitacion y asistencia técnica necesarias. Como primer paso, el Grupo de Trabajo recomienda que
DOJ identifique protagonistas de alto nivel en Puerto Rico para asociarse con DOJ, DHS y otras agencias
federales de la ley para iniciar el proceso de forjar consenso a fin de implementar reformas apropiadas
al sistema de justicia en Puerto Rico. Como parte de este proceso, las agencias federales de la ley deben
tener una cumbre sobre la seguridad publica en el 2011 para oir directamente de las partes interesadas
y la comunidad.

Para promover este esfuerzo, el Grupo de Trabajo recomienda que DOJ, DHS y otras agencias federales
de la ley identifiquen un socio de investigacion en Puerto Rico y comiencen una evaluacién de necesi-
dades basada en la investigacion de diversos sectores de seguridad publica, entre ellos el Departamento
de Policia, sistema judicial, sistema juvenil, servicios a victimas, fiscalia y otros aspectos del sistema de
seguridad publica. DOJ ha tenido mucho éxito con el uso de modelos de colaboracién en la resolucion
de problemas, como el modelo de Enfoque Estratégico a Programas de Seguridad Comunitaria (Strategic
Approaches to Community Safety Initiatives), a fin de mejorar los esfuerzos locales de seguridad publica.
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Desarrollo de la coordinacién interinstitucional formal en materia de seguridad publica

Resolver los problemas de seguridad publica en Puerto Rico requiere de coordinacion interinstitucional
mas estrecha y formal. La coordinacién entre las autoridades federales ya presentes en laisla, como la FBI,
la Direccion de Control de Drogas (Drug Enforcement Administration o DEA), la Oficina contra Bebidas
Alcohdlicas, Tabaco, Armas de Fuego y Explosivos (Bureau of Alcohol, Tobacco, Firearms y Explosives),
el Servicio de Alguaciles de Estados Unidos (U.S. Marshals Service), el Servicio de Guardacostas de
Estados Unidos (U.S. Coast Guard), el Servicio de Inmigracién y Control de Aduanas (U.S. Immigration
and Customs Enforcement o ICE), la Direccién de Seguridad en el Transporte (Transportation Security
Administration o TSA), el Servicio de Aduanas y Proteccién Fronteriza (Customs and Border Protection o
CBP) y nuevos esfuerzos de los actuales programas interinstitucionales, como el Programa de Seguridad
de la Cuenca del Caribe (Caribbean Basin Security Initiative o CBSI), el Grupo Caribefo Interinstitucional
de Fronteras (Caribbean Border Interagency Group o CBIG) y el programa de las Zonas con Narcotrafico
de Alta Intensidad (High Intensity Drug Trafficking Areas o HIDTA), promoverian y reforzarian la cooper-
acion regional con respecto a la seguridad publica. Al trabajar con las autoridades de las agencias de la
ley de Puerto Rico, las agencias federales deben evaluar los programas del gobierno federal para deter-
minar las formas de aprovecharlos para beneficio del objetivo comun de un Puerto Rico mas seguro.

El Grupo de Trabajo recomienda que las diversas agencias federales a cargo de la seguridad y la ley
constituyan un grupo de trabajo para iniciar un proceso formal e interinstitucional de coordinacion y
colaboracién con respecto a la seguridad de Puerto Rico. El poder ejecutivo debe invitar a Puerto Rico
a designar a un representante de la oficina del gobernador o una agencia de nivel de gabinete a este
grupo de trabajo interinstitucional.

Una vez que se constituya, el grupo de trabajo determinaria cudles operativos potenciales, ya sea con-
juntos o combinados, (como los programas del CBSI, CBIG, HIDTA) son necesarios bajo los programas
interinstitucionales actuales o futuros, a la vez que se aseguraria de que las agencias federales en
Estados Unidos continental estén trabajando con las agencias federales de la ley y seguridad nacional en
Puerto Rico, como también las agencias locales. Este grupo de trabajo también formularia una politica o
estrategia integral a nivel de gobierno para hacerles frente a los desafios de seguridad y cumplimiento
de la ley en Puerto Rico.

Cronograma

Se debe iniciar el didlogo con partes interesadas e identificar socios de investigacion el 31 de marzo,
2011, a mas tardar. El grupo interinstitucional debe constituirse el 30 de abril, 2011, a mas tardar. La
cumbre de seguridad publica debe realizarse el 2011.

8. Desarrollar una infraestructura del siglo XXI

Para facilitar el crecimiento econémico, Puerto Rico debe desarrollar una infraestructura del siglo XXI
para conectar a personas e ideas. Hay muchas maneras en que esto debe suceder. El Informe se centrara
en dos maneras: (1) la expansiéon del acceso de banda ancha a mas puertorriquenos, y (2) el desarrollo
de la Base Naval Roosevelt Roads.
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Darle acceso a banda ancha a Puerto Rico

Retos

Puerto Rico tiene significativas disparidades en el acceso a banda ancha entre localidades municipales
urbanas y rurales, y en los diferentes niveles educativos y de ingresos. Pocos residentes puertorrique-
nos fuera de la zona metropolitana de San Juan tienen acceso a banda ancha en casa porque no esta
disponible. La calidad, velocidad y continuidad del suministro varian mucho en toda la isla.

El acceso de banda ancha representa una ventaja competitiva. A medida que Puerto Rico se vuelva cada
vez mas competitivo en un contexto internacional mas extenso, la falta de acceso a banda ancha sera
un desafio considerable. Casi todo campo de politica mencionado en este Informe podria estar mejor
administrado con una mejor infraestructura de banda ancha.

Recomendacion

Después de que la NTIA del Departamento de Comercio otorgd subvenciones de BTOP a Puerto Rico, el
Grupo de Trabajo recomienda que NTIA, en cumplimiento de su responsabilidad de vigilar y supervisar
estas subvenciones, ayude a constituir un equipo interinstitucional, tal como se describe en la recomen-
dacion econdmica del Grupo de Trabajo, para el desarrollo de capacidad. Los esfuerzos de NTIA deben
incluir la implementacidn de un plan de supervision concebido para asegurar que los beneficiarios
de las subvenciones completen proyectos a tiempo y dentro de presupuesto, como también evitar el
despilfarro, fraude y abuso.

El Grupo de Trabajo recomienda que la NTIA complemente estos esfuerzos al desarrollar las debidas
estrategias de capacidad en la isla. En particular, NTIA debe trabajar con funcionarios puertorriquefios
y beneficiarios de subvenciones para identificar maneras en que estos proyectos, tras su conclusién exi-
tosa, pueden servir de modelos para inversiones futuras que podrian acelerar y expandir mas el acceso a
banda ancha en todo Puerto Rico. NTIA también debe tratar de cuantificar e informar sobre los beneficios
econdémicos y sociales de las inversiones de banda ancha en las comunidades atendidas, incluidas las
zonas de Puerto Rico con subvenciones de BTOP. En la medida de lo posible, NTIA, como también otras
agencias de DOC, también deben ayudar a identificar otras fuentes de fondos que puedan contribuir a
apoyar proyectos adicionales a fin de solucionar los problemas de acceso y adopcién de banda ancha
de los ciudadanos, empresas, instituciones ancla y entidades de seguridad publica de Puerto Rico.

Cronograma

Los proyectos de subvencion de BTOP deben estar practicamente completos dentro de 2 afios y total-
mente completos dentro de 3 afnos de la fecha en que se otorgue la subvencién. Durante ese tiempo,
NTIA debe trabajar estrechamente con los beneficiarios para asegurar que los proyectos produzcan los
beneficios prometidos a comunidades en todo Puerto Rico.

Base Naval Roosevelt Roads (Ceiba, Puerto Rico)

Retos
La Base Naval Roosevelt Roads (BNRR), una importante instalacion naval que consiste en mas de 8,600
acres en Ceiba, Puerto Rico, cerré el 31 de marzo, 2004 tras apoyar operaciones militares de Estados
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Unidos durante mas de 60 afos. Con asistencia de la Oficina de Reconfiguracion Econémica (Office of
Economic Adjustment) del Departamento de Defensa de Estados Unidos (DOD) y el Departamento
de la Marina (Navy) de Estados Unidos, se han cedido aproximadamente 4,803 acres en transferencias
para beneficio publico a diversas agencias puertorriquefas para su uso civil. Esto incluye una antigua
pista de aterrizaje de 1,646 acres, que fue transferida a la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico por
la Direccion Federal de Aviacion (Federal Aviation Administration), a fin de proporcionar servicio aéreo
alasislas cercanas, entre ellas Vieques. Ademas, un hospital de la Marina ha sido transferido a Servicios
de Salud Episcopales, Inc., bajo auspicios de HHS. El hospital prestara servicios a municipios cerca de
BNRR, como también las islas de Culebra y Vieques. Se tiene previsto que este hospital comience a
atender al publico el 2012.

Asimismo, la Marina planea transferir los 3,800 acres restantes de la propiedad de BNRR por medio de
una venta publica y transferencia para el desarrollo econémico en el 2011. Se tiene previsto que el plan
de replanificacion de las instalaciones genere casi 30,000 empleos directos e indirectos por medio del
desarrollo en fases de 11 proyectos separados. El objetivo del proyecto “Port Caribe’, que es parte de los
planes de desarrollo de esta propiedad, es crear un destino turistico de primera calidad con terminales
para cruceros internacionales y trasbordadores. El servicio de trasbordador proporcionaria transporte a
Culebray Vieques para citas médicas y tratamiento rutinarios, lo que resolveria algunos de los problemas
de cuidado de salud en Vieques que se describen anteriormente en este Informe.

Existen desafios significativos con este gran esfuerzo de replanificacion que requieren de coordinacién
federal adicional. Por ejemplo, se tiene previsto que tan solo las mejoras de infraestructura y servicios
cuesten aproximadamente $365 millones, y que la asistencia federal acelere las mejoras a esta infrae-
structura, atraiga inversionistas y promotores, acelere la replanificacion en fases y genere empleos. La
Autoridad de Redesarrollo Local (Local Redevelopment Authority o LRA) podria solicitar que Puerto
Rico mitigue el costo de sus significativas necesidades crediticias por medio del programa de Garantia
de Préstamos de la Seccién 108 de HUD, que aprovecharia fondos de Community Development Block
Grant y financiaria el déficit para proyectos especificos. De manera similar, Puerto Rico podria solicitar
una subvencién de la Economic Development Administration (EDA) del DOC para asistencia con el
disefoy construccion.

Ademas, es necesario abordar ciertos asuntos ambientales conforme al Programa de Medidas Correctivas
de EPA a medida que la planificacién continte. EPA debe ayudar a escoger practicas sostenibles a medida
que avance el esfuerzo de replanificacion.

Recomendacién

El Grupo de Trabajo recomienda que se congregue un equipo federal conformado por el Departamento
de Agricultura de Estados Unidos (USDA), el Departamento del Interior de Estados Unidos (DOI), la Office
of Economic Adjustment de DOD, el Departamento de Transporte de Estados Unidos, DOC, HHS, HUD
y EPA para coordinar el apoyo federal (tanto técnico como financiero) para requisitos especificos de
infraestructura de LRA.
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Cronograma

El equipo federal de Roosevelt Roads debe organizar su reunion inicial dentro de seis meses e identifi-
car estrategias para fondos federales a fin de facilitar mejoras de infraestructura/sistemas de servicios
publicos.

9. Zonas de estimulo econémico

Retos

El programa original de Zonas de Estimulo Econémico (Empowerment Zone) fue iniciado en 1994
como combinacién de incentivos tributarios y subvenciones para comunidades en dificultades. El
presupuesto del 2012 incluye una propuesta para un nuevo concurso nacional a fin de identificar 20
Zonas de Crecimiento, que tienen como propdsito el desarrollo en base al éxito de las Empowerment
Zones. Las zonas recibirdn subvenciones flexibles para planificacién, capital inicial, asistencia técnica y
otras actividades por medio de EDA, flexibilidad con programas federales y dos incentivos tributarios:
un incentivo laboral y un incentivo de inversién.

Recomendacion

A medida que el gobierno del Presidente Obama desarrolle mds esta propuesta, el Grupo de Trabajo
recomienda que las zonas en Puerto Rico redinan los requisitos para solicitar la designacion a fin de
aprovechar los beneficios relacionados con ella.

Cronograma

El programa federal actual de Empowerment Zones terminard a fines del 2011. El poder ejecutivo debe
trabajar con las partes interesadas y el Congreso en legislacién para autorizar la propuesta de la Zona
de Crecimiento en el presupuesto para el aio fiscal 2012.

* 75 K






Recomendaciones para desarrollar
sectores industriales competitivos

Las secciones previas de este Informe han identificado los desafios econdomicos que enfrenta Puerto Rico
y hecho una serie de recomendaciones para hacerles frente. Una vez que los elementos fundamentales
de crecimiento estén en vigor, Puerto Rico debe estar en posicion de desarrollar un grupo competitivo
de sectores industriales que impulsen el crecimiento y la generacién de empleo en las préximas déca-
das. Aunque consideramos que los lideres del mismo Puerto Rico y partes interesadas locales estan
en la mejor posicién de formular una estrategia para el desarrollo econémico, el Grupo de Trabajo ha
identificado tres sectores industriales que potencialmente podrian impulsar el crecimiento a largo plazo
y la generacion de empleo en la isla. En particular, Puerto Rico tiene una base sélida para el desarrollo
de energia limpia, su funcién como centro econémico y turistico, y umbral al Caribe y América Latina,
y sus sectores de salud.

1. Hacer de Puerto Rico un modelo de energia limpia

Retos

Puerto Rico enfrenta muchos desafios de energia. El costo de energia en Puerto Rico es de dos a tres
veces mas alto que en todo Estados Unidos porque la isla depende mucho del petréleo para generar
electricidad. Cuando el precio del petrdleo sube, como lo hizo en el verano del 2008, el efecto en
empresas y otros consumidores es devastador. Esos cambios impredecibles en los costos ya altos de
energia han hecho que laisla sea un lugar menos atractivo para empresas, lo que a su vez, contribuyé a
debilitar la base industrial y aumenté el desempleo. Es mas, los puertorriqueros tienen menos ingreso
discrecional debido a que sus cuentas de servicios publicos estan entre las mas altas del pais. El gober-

nador Fortuio recientemente declaré“una crisis energética” debido a que Puerto Rico es excesivamente
dependiente del petréleo y tiene “una infraestructura obsoleta”.

Tras asumir el mando en el 2009, el gobernador Fortufio dio una serie de pasos para transformar el
panorama energético de Puerto Rico al promulgar la Orden Ejecutiva 2009-23. Esta crea un Comité
de Politica Publica Energética que estd a cargo de formular una nueva politica energética para Puerto
Ricoy asesorar al gobernador al respecto. Esta politica energética incluira la diversificacion de recursos
energéticos, asegurando que el suministro eléctrico en la isla sea econdmico, seguro y sostenible, y
reduzca las emisiones de gas de invernadero. El comité esta autorizado a preparar recomendaciones
para desarrollar e instalar energia nueva y alternativa que sea limpia y renovable; mejorar el acceso a
energia renovable y acceso a generacidén energética; mejorar la distribucion y transmision; maximizar
el uso de incentivos federales, y acelerar los permisos para proyectos de energia que cumplen estos
lineamientos. El comité también presentara recomendaciones para legislacién y normas que faciliten
el desarrollo de proyectos de energia.

El compromiso de Puerto Rico con la reforma energética por medio de mejoras a la eficiencia energética
e inversién en energia renovable fue impulsado por un desembolso inicial por DOE para el futuro ener-
géticoy ambiental de laisla de $125.6 millones en fondos provenientes de la Ley para la Recuperacion.
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Hay una serie de ejemplos de proyectos en toda la isla que destacan los actuales esfuerzos para reducir
emisiones y promover la energia limpia. Por ejemplo, el Programa Energético Estatal (State Energy
Program o SEP) usé fondos de la Ley para la Recuperacion para apoyar un programa en el que ciudades
de toda la isla reemplazaron 4,800 semaforos con diodos electroluminiscentes (light-emitting diode o
LED). Se tiene previsto que los nuevos semaforos ahorren mas de $1.2 millones anualmente en costos
de energia. En Gurabo, en el este de Puerto Rico, fondos de SEP estan apoyando la instalacion de paneles
fotovoltaicos en la municipalidad. El sistema de energia renovable y limpia en Gurabo ahorrara aproxi-
madamente $5,400 anualmente y generara mas de 20,000-hora (kWh) al afio. Mejoras al alumbrado de
la ciudad ahorraran casi $35,000 al afio.

De manera similar, la ciudad de Bayamon, una de las mayores beneficiarias en Puerto Rico de fondos del
Energy Efficiency and Conservation Block Grant Program, ha concluido la instalacién de un panel solar
de 587 kilovatios en el Complejo Deportivo Onofre Carballeira (foto abajo), que suministrara mas de 30
por ciento de la energia que necesita el complejo durante una vida util prevista de 25 afos. El proyecto
fue financiado parcialmente con mas de $2 millones de una subvencién global de DOE; esto representa
aproximadamente 65 por ciento del costo total, y el resto lo aportara el municipio de Bayamon. Se tiene
previsto que el proyecto le ahorre al municipio aproximadamente $250,000 al afo. Estd ubicado en
una zona muy visible donde los equipos municipales de baloncesto y futbol juegan frente a una nueva
estacién del“Tren Urbano”.

El Programa de Asistencia para Climatizacién (Weatherization Assistance Program o WAP) de DOE asign6
mas de $65 millones a Puerto Rico con la Ley para la Recuperacién. Una prioridad de WAP en Puerto
Rico es la instalacion de calentadores de agua con energia solar en hogares de residentes que relnen
los requisitos de ingresos como parte de su servicio de asistencia para climatizacion.

El apoyo financiero de DOE a los esfuerzos de Puerto Rico ha sido reforzado por medidas dindmicas
recientemente tomadas por el gobierno de Puerto Rico. En julio del 2010, el gobierno aprobé dos leyes
que expresaban su compromiso con promover y facilitar el desarrollo de fuentes de energia renovable
en Puerto Rico. Las leyes 82 y 83 del 2010 estan concebidas para diversificar los medios de generacién
de energia eléctrica y ofrecer nuevos programas de incentivo para posibilitar inversiones en energia
renovable.* Estas medidas y la Orden Ejecutiva 2009-23 refuerzan el compromiso publico de Puerto
Rico con: diversificar fuentes de energia e infraestructura; reducir su dependencia de hidrocarburos;

* 78 Kk



RECOMENDACIONES PARA DESARROLLAR SECTORES INDUSTRIALES COMPETITIVOS

reducir y estabilizar los costos de energia; crear una economia ecoldgica, y mejorar el medio ambiente
y calidad de vida de su poblacién.

El gobernador Fortuiio calculé que las leyes 82 y 83 creardn mas de 10,000 empleos verdes en los proxi-
mos 5 afos y logrardn una inversiéon estimada de $4,000 millones en la proxima década.

Son cruciales para el éxito de las leyes 82 y 83 los deberes y facultades adicionales dispuestos para la
implementacién de esta legislacion por la Administracion de Asuntos Energéticos de Puerto Rico (AAE).
Las facultades adicionales permitiran que AAE cumpla con los objetivos y programas incluidos en las
leyes y formule, promueva y aplique medidas de conservacién y eficiencia energética. AAE actualmente
esta redactando normas que implementaran las disposiciones de las leyes 82 y 83.

Mientras el gobierno de Puerto Rico implementaba estas nuevas y dinamicas reformas energéticas, los
miembros del Grupo de Trabajo convocaron reuniones con muchos lideres empresariales y comunitarios,
y promotores comunitarios para escuchar sus opiniones sobre los desafios econdmicos, energéticos y
ambientales que enfrenta la isla. Guiado por las inquietudes de los participantes, el Grupo de Trabajo
hace la siguiente recomendacién.

Recomendacion

Estrategia de energia renovable y eficiencia energética para Puerto Rico

Tras escuchar las opiniones de las partes interesadas y reconocer las necesidades energéticas de laisla, el
Grupo de Trabajo apoya firmemente los esfuerzos del gobierno de Puerto Rico para promover y aplicar
la conservacién y eficiencia energética en el sector de usuarios finales, diversificar las fuentes de Puerto
Rico para generacion eléctrica, aumentar la seguridad energética y fomentar el desarrollo econémico,
y a la vez proteger y mejorar la calidad del medio ambiente.

Puerto Rico se encuentra en una buena posicion para convertirse en un modelo de implementacién
eficiente y sostenible de proyectos de energia verde. El Grupo de Trabajo por lo tanto recomienda que el
Presidente y el Congreso trabajen estrechamente con Puerto Rico y apoyen sus esfuerzos para cambiar
fundamentalmente la estrategia de la isla hacia la energia y el medio ambiente.

Para lograr este objetivo, el Grupo de Trabajo recomienda que el Presidente y el Congreso apoyen a
Puerto Rico de las maneras especificas mencionadas abajo. La recomendacién del Grupo de Trabajo se
divide en dos secciones, la segunda de las cuales tiene dos fases, que a grandes rasgos equivalen a los
objetivos a corto y largo plazo:

1. Evaluar la interconectividad eléctrica de Puerto Rico/las Islas Virgenes de Estados Unidos
2. Ayudar a Puerto Rico a transformar su economia energética

— Fase I: Trabajar con el gobierno de Puerto Rico para desarrollar mejores condiciones nor-
mativas y de supervision

— Fase ll: Ayudar a Puerto Rico a formular un plan integral para una nueva economia
energética
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Evaluar la interconectividad eléctrica de Puerto Rico/las Islas Virgenes de Estados Unidos

Puerto Rico no es la unica isla del Caribe que depende mucho de productos importados de petréleoy
consiguientemente enfrenta el alto precio de energia. A la vez, el Caribe tiene la fortuna de contar con
recursos edlicos, solares y geotérmicos que pueden permitir que las islas de la regidon generen energia
limpia usando fuentes locales. Los esfuerzos para usar estos recursos a gran escala se ven perjudicados
por el hecho que las islas son mercados energéticos pequefios y aislados, con insuficiente demanda
individual de energia para cubrir el costo de invertir en proyectos de energia renovable de mediana
o gran escala. Ademas, el caracter intermitente de la energia edlica y solar significa que las islas que
deseen poner en uso tecnologia de energia renovable también deben respaldar esta generacién con
generacion térmica tradicional que se pueda suministrar rapidamente.

Si se determina que es econdmicamente factible, conectar los sistemas eléctricos de estas islas con cables
eléctricos submarinos podria ayudar a aliviar estas inquietudes. La expansién de las dimensiones del
mercado de electricidad al que puede tener acceso un servicio publico podria respaldar el desarrollo de
nuevos proyectos renovables. Ademas, la interconexion fisica significa que la isla podria depender de
la generacion de capacidad de otra isla con la cual esté conectada durante periodos de disponibilidad
limitada de recursos. Finalmente, la interconexién podria ayudar a mejorar la estabilidad y fiabilidad de
la red en caso de huracan u otra catastrofe natural.

El secretario de Energia Steven Chu y la secretaria de Estado Hillary Clinton reconocieron los beneficios
potenciales de una posible red eléctrica caribefa en sus declaraciones en la Reunién Ministerial de
la Sociedad sobre Energia y Clima de las Américas (Energy and Climate Partnership of the Americas
Ministerial) en el 2010. Aunque una red eléctrica regional que conecte a todas las islas del Caribe seguira
siendo un objetivo a largo plazo por un tiempo, se debe evaluar la viabilidad de proyectos piloto que
podrian ayudar a desarrollar un modelo reproducible de interconexién eléctrica entre islas. Por ejemplo,
una interconexién piloto entre Puerto Rico y las Islas Virgenes podria ser beneficiosa en términos de
costo por una serie de motivos:

o PuertoRico, que tiene un superavit de generaciéon de energia equivalente a un gigavatio, podria
servir de centro de la red regional de energia.

o Tanto Puerto Rico como las Islas Virgenes podrian beneficiarse. La Autoridad de Energia Eléctrica
de Puerto Rico (AEEPR) tendria uso productivo de su superavit, lo que potencialmente podria
resultar en la reduccién de costos para el pueblo puertorriqueno. Las Islas Virgenes podrian ver
una reduccién en costos de energia, un aumento en la seguridad del sistema y la capacidad
de desarrollar nuevos proyectos renovables sin la necesidad de generacién auxiliar adicional.

o Lainterconexion también podria incluir una estructura de cable de datos que permitiria que
Puerto Rico venda servicios de datos y a la vez aumente el acceso a banda ancha en las Islas
Virgenes.

o Lainterconexién entre estas islas le daria una funcion de liderazgo a Estados Unidos en la
cuenca del Caribe y apoyaria los actuales esfuerzos federales por hacerles frente a los desafios
energéticos en las Islas Virgenes con la alianza de Produccién Energética en Naciones Insulares
(Energy Development in Island Nations o EDIN).
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La ruta presentada es conceptual

El primer paso para considerar tal interconexioén es un estudio de viabilidad. DOE, por medio de la
Direccién de Aguay Energia (Water and Power Authority o WAPA) de las Islas Virgenes, ha comenzado a
examinar la viabilidad de una interconexién eléctrica submarina entre AEEPR, WAPA y el servicio publico
de las Islas Virgenes Britanicas (IVB). DOE ha firmado un contrato con Siemens PTl para que realice un
estudio de viabilidad que examine el potencial técnico y econdmico de dicha interconexion.

Entre los participantes que estan evaluando la interconectividad eléctrica entre Puerto Rico y las Islas
Virgenes estan DOE, WAPA, AEEPR, Siemens y el Laboratorio Nacional de Energia Renovable (National
Renewable Energy Laboratory o NREL), que esta prestando apoyo técnico.

El estudio se centrara en opciones para una interconexion de 50 millas entre Puerto Rico y las Islas
Virgenes, una interconexion de 10 millas entre las Islas Virgenes de Estados Unidos y las Britanicas, y una
interconexion de 80-100 millas entre las islas de St. Thomas y St. Croix de las Islas Virgenes. Los objetivos
del estudio de viabilidad incluyen:

o Determinar la capacidad, tipo y requisitos energéticos de las tres interconexiones;
o Realizar un estudio del sistema energético e identificar mejoras necesarias a la infraestructura;
o Calcular el costo del proyecto, y

o Demostrar los beneficios potenciales en términos de costos de generacién y seguridad en
comparacion con los actuales sistemas o sistemas alternativos de generacion distribuida.

Ademads, para hacer que avancen las conversaciones en la regién del Caribe sobre la potencial inter-
conexion eléctrica submarina en la Sociedad sobre Energia y Clima de las Américas (Energy and
Climate Partnership of the Americas), el Departamento de Estado, por medio de una subvencién a la
Organizacién de Estados Americanos (OEA), debe financiar un estudio preliminar de viabilidad para
examinar una interconexién entre Puerto Rico y St. Kitts y Nevis. Este trabajo es resultado de una solicitud
de asistencia del gobierno de St. Kitts y Nevis al Departamento de Estado mientras trata de desarrol-
lar los recursos geotérmicos de Nevis (de un potencial estimado de hasta 300 megavatios (MW)). La
demanda de energia de St. Kitts y Nevis es de aproximadamente 40 MW, lo que hace que Puerto Rico
sea un mercado potencial importante. Estdn en marcha programas separados con el Banco Mundial,
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el gobierno de Francia y la Unién Europea para explorar la interconexion entre otras islas, incluidas la
Republica Dominicanay Puerto Rico, como también entre territorios franceses al este del Caribe.

El Grupo de Trabajo espera con interés los resultados de estos estudios y recomienda que funcionarios
puertorriquefos y las agencias federales pertinentes realicen las declaraciones sobre el impacto ambi-
ental y evaluaciones ambientales que se requieran.

Cronograma

Inicio del proyecto para la interconexién entre Puerto Rico y las

i Octubre del 2010
Islas Virgenes

Informe interino #1: Estudio sobre requisito de corriente alterna de
alto voltaje/corriente continua de alto voltaje (HVAC/HVDC por sus | Enero del 2011
siglas en inglés) y cable submarino

Informe interino #2: Estudio de sistema energético Abril del 2011
Informe interino #3: Analisis de costos-beneficios Juliodel 2011
Informe final Por determinarse

Con respecto a la interconexion entre Puerto Rico y St. Kitts y Nevis, OEA actualmente estad negociando
las condiciones del acuerdo para trabajar con NREL a fin de realizar este estudio. Se tiene previsto que el
estudio se inicie a principios del segundo trimestre del 2011y se concluya en el primer trimestre del 2012.

Ayudar a Puerto Rico a transformar su economia energética

Fase I: Trabajar con el gobierno de Puerto Rico para desarrollar mejores condiciones normativas y
supervision

Los servicios publicos en todo Estados Unidos estan regidos por muchos niveles de regulacién.
Tipicamente, estan regidos por sus propias juntas (ya sea personas particulares en el caso de servicios
de propiedad privada, funcionarios elegidos para servicios municipales o juntas elegidas para coopera-
tivas de servicios propiedad de los usuarios), una entidad normativa estatal y la Comision Normativa
Federal de Energia (Federal Energy Regulatory Commission). Estos servicios publicos interaccionan al
suministrarse energia unos a los otros cuando es necesario, y se requiere que cumplan con normas tanto
intraestatales como interestatales del gobierno federal.

Tipicamente, una entidad normativa establecida supervisa y vela por el cumplimiento de leyes y normas
a fin de mejorar la operacidn general del servicio y crear un sistema justo y equitativo. Las entidades
normativas externas generalmente deben definir la relacion entre servicios publicos y entidades gen-
eradoras de energia que usan o venden, a fin de fomentar y desarrollar la generacién de pequefas can-
tidades de energia de fuentes diversas y promover fuentes de energia renovable y eficiencia energética.

A diferencia de los servicios publicos descritos arriba, el inico servicio publico de Puerto Rico, AEEPR,
es una corporacion publica, regida por una junta gubernamental. Ya que AEEPR no se interconecta con
ningun estado o territorios, no se requiere que AEEPR cumpla con las normas interestatales federales.
No existe entidad normativa central de nivel de gobierno que supervisa las interacciones entre servicios
publicos.
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Las partes interesadas han expresado considerable frustracién con la manera en que el sistema de ser-
vicios publicos esta estructurado. Parece haber consenso entre miembros del sector, académicos y otras
partes interesadas en que el actual sistema de servicios publicos se podria mejorar considerablemente.
Sin embargo, para que eso suceda, Puerto Rico tendria que comprometerse a instituir la supervision
del servicio publico.

Si se establece una entidad normativa independiente y externa, Puerto Rico avanzaria hacia la eficien-
Cia energética y diversificacion. El Grupo de Trabajo por lo tanto recomienda que el gobierno federal
apoye los esfuerzos de Puerto Rico para cambiar su estructura normativa de energia. Una reforma tal
requeriria la colaboracion entre la Oficina del Gobernador, AAE, la Compaiia de Fomento Industrial de
Puerto Rico (Puerto Rico Industrial Development Company o PRIDCO), BGF, AEEPR y miembros clave
de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico.

Al comienzo, el Grupo de Trabajo recomienda que DOE trabaje con el Comité de Reorganizaciény
Modernizacién del Poder Ejecutivo de Puerto Rico, que fue creado en el 2009 para reformar el poder
ejecutivo de Puerto Rico.* Se dot6 a este comité de la facultad de crear agencias nuevas, que podrian
incluir una comisién de servicios publicos con facultades normativas y de aplicacion.

Asimismo, el Grupo de Trabajo recomienda que DOE ofrezca asistencia a la recientemente creada
Comision de Energia Renovable mientras formula normas para implementar las leyes 82 y 83. En
conjuncion con este esfuerzo, DOE debe trabajar con las partes interesadas clave para evaluar la actual
situaciéon normativa, lo que incluye identificar barreras para la reformay hacer recomendaciones sobre
la reformalegal y estructural necesaria para mejorar el desempeiio del servicio publico y diversificar las
fuentes de generacion eléctrica de Puerto Rico.

Timeline
Examinar las facultades legislativas y normativas actuales que Marzo del 2011
rigen los servicios publicos
Proporcionar un marco para el modelo normativo y analisis de Abril del 2011
opciones normativas para su consideraciéon

Fase lI: Ayudar a Puerto Rico a transformar su economia energética

Puerto Rico tiene el potencial de usar con éxito nuevas fuentes de energia renovable y limpia, aumentar
la eficiencia energética, reducir los gases de invernadero y crear empleos ecoldgicos bien remunerados.
La situacion econdmica y ubicacion geografica de Puerto Rico lo posicionan bien para lograr el objetivo
de formular una politica energética integral y rentable para el Caribe.

Como se senalé arriba, la produccién de energia en Puerto Rico depende mucho de los hidrocarburos.
En el 2009, 82 por ciento de la energia que se generaba en Puerto Rico provenia del petréleo, 9 por
ciento del gas natural, 8 por ciento del carbén y 1 por ciento de fuentes hidroeléctricas y de otro tipo.”’
En otras palabras, 99 por ciento de la energia de Puerto Rico proviene de hidrocarburos. Debido a esta
dependencia del petroleo, la economia de la isla esta sujeta a fluctuaciones de precio en el mercado
mundial de energia. Un marcado aumento en el precio del petréleo, como el visto en el verano del 2008,
afecta considerablemente a la economia puertorriquena.
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El costo actual de electricidad en Puerto Rico es de aproximadamente 21 centavos/kWh, que es mas del
doble del costo promedio de 9.81 centavos/kWh en Estados Unidos continental.’® Debido a este alto
costo de energia, el desarrollo econémico se ha visto afectado. Por ejemplo, en los Ultimos afos, varios
productores industriales se han ido de Puerto Rico debido, en parte, al alto costo de energia. Esto ha
resultado en una disminucién de 15 por ciento en el consumo industrial de energia en Puerto Ricoy la
pérdida de aproximadamente 150,000 empleos.

En un esfuerzo por reducir su costo de electricidad, Puerto Rico tiene planes de reemplazar la mayor
parte de su generacién petrolifera con generacién de gas natural. El precio actual de gas natural es mas
bajo que el del petroleo, y la disponibilidad y precio del gas natural se consideran en este momento
mas estables que el mercado de petréleo. Ademas de la conversién a gas natural, Puerto Rico tiene en
marcha varios proyectos de energia renovable que, cuando se completen, podrian proporcionar hasta
600 MW de generacién adicional de energia renovable a la red. Esto también contribuiria al requisito
de la Ley 82 de que 12 por ciento de la generacién producida sea renovable para el 2015.%°

El Grupo de Trabajo recomienda que DOE apoye la formulacion de un plan dirigido por Puerto Rico para
hacerles frente a estos asuntos. Los objetivos del programa deben ser:

» Reducir la dependencia de hidrocarburos en Puerto Rico;
e Generar oportunidades de empleos ecoldgicos;

e Reducir la emisién de gases de efecto invernadero y contaminantes, criterios que afectan la
calidad del aire, y

o Atraer capital privado a Puerto Rico.

En conjuncién con otros proyectos de energia en la isla que se describen abajo, un programa en Puerto
Rico que explora alternativas energéticas rentables y propias del lugar con bajas emisiones de carbono
puede servir como un microcosmos para implementar programas mas extensos y de mayor alcance en
Estados Unidos. La seria dedicacion de Puerto Rico al objetivo de reformar su generaciéon y consumo
energéticos enviaria una sefal al resto de América Latina que Estados Unidos se ha comprometido con
el futuro de la region.

DOE ha desarrollado una estrategia integral de implementacién energética que abarca todo el sistema
de energia en cualquier lugar dado. Se ha desarrollado un modelo de Implementacién Integrada
(Integrated Deployment) con el uso en localidades multiples, incluidas ciudades, estados, agencias
federales y naciones insulares. La mision de Implementacion Integrada es acelerar la adopcion por el
mercado de soluciones de energia renovable para el suministro de residencias, empresas y vehiculos
por medio de una estrategia integral y dindmica.

DOE ha tomado como modelo un proceso que apoya cada entorno tecnoldgico por separado pero
también considera los puntos de integracion entre tecnologias. DOE también identifico los compo-
nentes comunes necesarios para la implementacion exitosa de soluciones tecnoldgicas. Estos com-
ponentes pueden ser cruciales para conectar las soluciones tecnolégicas con el mercado. El Gltimo
componente son los socios necesarios para implementar cambios. El recuadro a continuaciéniilustra la
integracion de la tecnologia y los componentes de implementacion con los socios para crear el modelo
de Implementacion Integrada.
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El uso del modelo de Implementacién Integrada en otros dos entornos insulares—el Programa de
Energia Limpia de Hawai (Hawaii Clean Energy Initiative o HCEI) y el proyecto piloto de EDIN en las Islas
Virgenes—sirve de ejemplo de lo que se puede hacer en Puerto Rico.

El objetivo de HCEI es transformar una economia basada predominantemente en petréleo en una
economia basada en energia limpia, especificamente para lograr un 70 por ciento de energia limpia
para el 2030. Para cumplir con el objetivo de energia limpia, Hawai esta emprendiendo una serie de
actividades de alta prioridad, incluido un esfuerzo por aumentar al doble la tasa de penetracion de
la tecnologia de energia limpia. DOE esta prestando asistencia técnica para este esfuerzo, y Hawai ha
suscrito un Memorando de Entendimiento con DOE que define las medidas necesarias a corto y largo
plazo para acelerar la transformacién estatal a energia limpia.

El programa EDIN fue creado formalmente entre Estados Unidos, Nueva Zelandia e Islandia en el 2008.
DOE esta apoyando a las Islas Virgenes en este esfuerzo por reducir el consumo de hidrocarburos en
60 por ciento para el 2025.

El Grupo de Trabajo recomienda que, de acuerdo con la conclusién de la Fase | arriba mencionada, Puerto
Rico, con asistencia de DOE, evalue la viabilidad de aplicar el modelo de Implementacion Integrada a la
isla. Suponiendo que las partes interesadas en Puerto Rico se comprometan con el proyecto, el primer
paso debe ser llegar a un acuerdo con Puerto Rico para avanzar hacia un objetivo dindmico y rentable
para laimplementacién de eficiencia energética y energia renovable.

Al principio, Puerto Rico aprovecharia la asistencia de DOE para proporcionar analisis y experiencia
técnica a fin de brindar informacién a los encargados de tomar decisiones y partes interesadas, para
ayudarlos a identificar objetivos practicos y prudentes de energia y opciones rentables. Las actividades
iniciales incluirian: realizar analisis detallados de condiciones energéticas; lograr la participacion de
partes clave; examinar la actual politica energética, y proporcionar evaluaciones detalladas de recursos
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y analisis de rentabilidad. Puerto Rico podria usar estos analisis para formular un plan energético y
estrategias para la isla que deben ser apoyadas por el gobierno federal.

Entre los participantes estarian la Oficina del Gobernador, AAE, PRIDCO, BGF, la Asamblea Legislativa,
AEEPR, el sector empresarial y de produccion industrial, universidades, lideres municipales y otros
participantes clave, con asistencia técnica de DOE.

Timeline

Firmar el acuerdo sobre compromiso, funciones y responsabili- Octubre del 2011
dades de partes clave

Octubre del 2011-

Aplicar estrategia de Implementacién Integrada
P 9 P 9 Septiembre del 2016

Proyecto de bio-refineria integrada

Retos

La oportunidad de Puerto Rico de ser un lider de energia limpia en el Caribe posiblemente se de