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Ponencia del Presidente de Ia Junta de Relaciones del Trabajo

Ledo. Jeffry J. Pérez Cabidn

Comision de Trabajo y Relaciones Laborales
Camara de Representantes de Puerto Rico

4 de marzo de 2011

P.dela C. 3181
Para adoptar el “Codigo del Trabajo de Puerto Rico de 2011”7

Honorable Representante Angel Pefia Ramirez, Presidente de la Comisién de
Trabajo y Relaciones Laborales, Sefiores Legisladores miembros de esta comisién y
piblico en general.

Comparece ante ustedes el Ledo. Jeffry J. Pérez Caban, Presidente de la Junta de
Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, para presentar la posicién de la Junta de
Relaciones del Trabajo en torno al P de la-C 3181. Nos concentraremos, tnicamente en
la porcién pertinente a la agencia que dirijo.

El Proyecto de referencia tiene el propésito de adoptar el “Cédigo del Trabajo de
Puerto Rico de 2011”. El mencionado Proyecto fue presentado por usted y Ia Honorable
Representante y Presidenta de la Hustre Cdmara de Representantes de Puerto Rico,
Jennifer A. Gonzalez Colén, el 15 de febrero de 2011. En esa misma fecha, el asunto fue
referido ante esta Comisién.

Segun la exposicién de motivos esbozada en la referida medida, la aprobacién de
dicho cédigo representa dar el primer paso de lo que ser4, eventualmente, una reforma
de las leyes laborales que nos rigen para atemperarlas a los nuevos tiempos y las nuevas
tecnologias. Asi mismo, pretende lograr que todas las personas tengan facil acceso a las
referidas leyes, lo cual a su vez facilitard su comprensién. También, persigue retar el
intelecto de esta y futuras generaciones para la actualizacién de las leyes en materia
laboral y acoge algunas leyes laborales han permanecido inalteradas desde el siglo
pasado a pesar de que las condiciones de trabajo y las tendencias de administracion han
cambiado.
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Ademas, con la codificacién propuesta se derogardn las leyes originales y una
vez vigente se harfa mencion al articulo correspondiente al contenide de las mismas
dentro del cédigo. Dentro de las leyes cuya codificacion se propone, se encuentra la
Ley Ndm. 130 de § de mayo de 1945, segtin enmendada, conocida como Ley de
Relaciones del Trabajo de Puerto Rico.

La Ley Nam. 130, supra, cre6 La Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico
(Junta o JRT), un Organismo Administrativo cuasijudicial, cuyo propésito primordial
es lograr, entre otras encomiendas, evitar practicas ilicitas de trabajo, llevar a cabo
investigaciones y adjudicar las controversias obrero-patronales que surjan al amparo
del estado de derecho vigente y aplicable en Puerto Rico sobre dicha materia. La Junta,
como administradora de la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, vela por el
cumplimiento de sus preceptos, cuyo propésito es el ordenamiento de las relaciones
entre patronos y trabajadores, con miras a reducir al minimo las causas de las disputas
obrero-patronales, mantener asi la paz industrial que fomenta el maximo desarrollo de
la produccidn, y en consecuencia, facilita la elevacion de los niveles de vida de la
poblacién,

De otra parte, mediante la aprobacién de la Ley Ntm. 333, conocida como Carta
de Derechos de los Empleados Miembros de una Organizacion Laboral, a partir del 16 de
septiembre de 2004, la Junta posee jurisdiccién para atender y resolver querellas o
violaciones a dicha Carta de Derechos. La referida Carta de Derechos le garantiza a los
empleados la participacion efectiva y activa en los procesos de la unién; que los
procedimientos disciplinarios en Ia unién cumplan con el debido proceso de ley; recibir
copia de la Constitucién y los Reglamentos de la Organizacion Laboral; y recibir
anualmente en o antes del 20 de agosto de cada afio, un informe econémico de las
actividades y operaciones econdmicas, entre otros.

Nuestra Ley Orgénica fue aprobada el 8 de mayo de 1945, con el propésito de
regular las relaciones obrero-patronales en Puerto Rico. En ese momento histérico, no
existian leyes en Puerto Rico que protegieran a los trabajadores. Ese estado de
indefensién de los obreros permitia que la clase privilegiada estableciera niveles de
compensacion sumamente bajos y condiciones de trabajo altamente riesgosas,
discriminatorias, denigrantes y en muchas ocasiones infrahumanas.

Hoy en dia, las condiciones laborales de la fuerza trabajadora han mejorado
considerablemente. No obstante, ante los retos que representan los cambics de los
nuevos tiempos, las relaciones obrero-patronales no siempre son armoniosas. Ante esto,
la funcion de la Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, atin sesenta y cinco afios
después de la aprobacién de su Ley Organica tiene plena vigencia.
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Es el interés de la Junta, como parte su compromiso programético y asf lo
establece en su Plan Estratégico 2010-2020, el cual titulamos “Visidn 2626”, incentivar la
educacién de nuestros procesos, las disposiciones legales y reglamentarias que
administramos a los trabajadores, patronos, sindicatos y a la ciudadanfa en general,
para fomentar relaciones laborales armoniosas para el bienestar y progresc de todos los
puertorriquefios.

Lo anterior va de la mano con la evolucién de Ios procedimientos y la utilizacién
de tecnologias para optimizar los servicios que ésta ofrece. Para lograr lo anterior, es
indispensable contar con las herramientas idéneas que permitan y viabilicen el
cumplimiento de los objetivos trazados, entre ellos, herramientas legales que inspiren
dichos propositos.

Luego de examinar la exposicién de motivos de la mencionada pieza legislativa,
debemos mencionar que concurrimos con dicha intencidn legislativa de codificar,
siempre y cuando esté conforme al programa de gobiermo. Un provecio de tal
envergadura debe permitir la participacién inclusiva de todos los actores del quehacer
laboral para garantizar la paz laboral y un clima de negocios que promueva el maximo

- desarrollo econémico en Puerto Rico. No obstante, al evaluar las disposiciones

correspondientes al contenido de la Ley Num. 130, supra, y de la Ley Nam. 333, supra,
las cuales se encuentran en el Capitulo VIII, subcapitulo primero y subcapitulo séptimo,
respectivamente, de la referida medida, notamos que de aprobarse tal cual se encuentra
redactado se derrotaria la intencién legislativa esbozada ya que no se atempera a las
realidades actuales.

Entendemos que el esfuerzo realizado por este cuerpo legislativo al realizar esta
codificacién es importante y necesario, pero debe incluir disposiciones que vayan
conforme a las realidades actuales y asegurarse de incluir enmiendas que hayan sufrido
las leyes organicas originales, ya sea de manera técita o expresa.

Ante esto, nosotros en la Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico,
proponemos a esta Honorable Comision varias enmiendas a las disposiciones
correspondientes a la Ley Nim. 130 de 8 de mayo de 1945, seglin enmendada, conocida
como la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, las cuales pueden clasificarse en
tres ambitos: Sustantivo, Administrativo y Procesal.

En el 4ambito Sustantivo, se proponen las siguientes enmiendas:

1. Ampliar la facultad de intervencién de la JRT en las puestas en vigor de laudos
de arbitraje para que se extienda hasta la ejecucién de la orden que emita el
Tribunal de Primera Instancia. Actunalmente, la intervencién de la Junta se limita
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a obtener una orden de cumplimiento de Laudc del Tribunal de Primera
Instancia.

2. Ampliar las facultades para imponer muiltas para evitar la comisién de précticas
ilicitas. Ello, permitird impartir mayor fuerza a la Junta para cumplir con los
propésitos establecidos en su Ley Orgénica.

3. Equiparar las précticas ilicitas de la Ley Num. 130, supra, con las de la Ley
Federal Taft-Hartley. Lo anterior, permitirad que haya un mejor balance entre las
conductas prohibidas tanto a los patronos como a las organizaciones laborales.
Se propone ademés que se disponga como practica ilicita el discrimen por
informacién genética, tal como esta dispuesto en la esfera federal a través de la
ley conocida como el “GINA ACT”.

5%{ _En el &mbito Administrativo, se proponen las siguientes enmiendas:

1. Con el prop6sito de lograr la estabilidad y la gobernabilidad necesaria para la
consecucion de sus objetivos y cumplir con sus propdsitos, se debe establecer que
el presupuesto anual de la Junta nunca serd menor al del afio fiscal anterior.

2. Para asegurar la continuidad en sus procesos, incorporar la figura de un
Miembro Alterno, el cual serd un empleado de la Junta y tendra la facultad de
participar en las sesiones de Junta, en ausencia de cualquiera de sus miembros,
para lograr quérum y ejercerd su voto para atender los casos ante la
consideracién de ésta. Este, sustituird a los miembros asociados en los casos de
vacantes, enfermedades, ausencias temporeras o inhabililidad de cualesquiera de
éstos, para que realice las funciones o encomiendas que el Presidente estime
necesario asignarle, a los fines de lograr los propo6sitos de la Ley; o para llevar a
cabo cualesquiera otras funciones que en esta o en otras leyes se le asignen.
Dicho miembro alternc no devengara dietas, por tratarse de un funcionario o
empleado del Gobierno de Puerto Rico.

3. Para atemperarse a la realidad actual, aclarar que la dieta de los Miembros de
Junta, serd equivalente a la dieta legislativa. En el Cédigo propuesto se indica
que la dieta de los Miembros de Junta sera de $75.00, cuando en la actualidad es
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de $150.00 segtin una enmienda que sufri6 nuestra Ley de Relaciones del Trabajo
de Puerto Rico.

Incluir en el Cédigo las disposiciones del P. de la C. 2674, el cual es de su autoria
y se encuentra ante la consideracién de esta Comisién. La medida antes
mencionada, pretende enmendar la Ley Nam. 209 de 9 de agosto de 2008,
conocida como Ley del Fondo Especial de In Junta Relaciones del Trabajo de
Puerto Rico. Esta medida, incluirfa, por conducto de ley, una aportacién
econdmica dirigida a sufragar los gastos operacionales de la Junta. Dicha
aportacion ya se encuentra establecida mediante la Orden Ejecutiva 2003-75.

Contferir facultad de suscribir acuerdos, tales como: interagenciales con agencias
del Gobierno de Puerto Rico y del Gobierno de los Estados Unidos de América
en supervision de eventos electorales ordenados por la Junta, entre otros. Lo
anterior, permitird que la Junta pueda establecer alianzas con otras agencias
gubernamentales para compartir e intercambiar sus recursos.

Instauracién de programas de orientacién y educacién a las personas que se
encuentran bajo la jurisdiccion de Ia Junta. Ya la Junta ha comenzado a realizar
orientaciones a fravés de toda la Isla, mediante la iniciativa conocida como: “La
Junta en Didlogo Abierto” y ofrece un curso sobre las disposiciones que
administra, en la Oficina de Recursos Humanos del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico (ORHELA). Sin embargo, la Junta entiende que debe establecerse
como requisito para ocupar ciertos puestos directivos o administrativos, el tomar
dichos cursos de manera compulsoria.

En el &mbito Procesal, se proponen las siguientes enmiendas:

1.

Eliminar el requisito de que las vistas sean transcritas. Ello, ayudara a agilizar
los procesos de adjudicacién.

. Viabilizar la radicacién y nofificacion de documentos mediante métodos

electrénicos.

Aclarar €] foro judicial correspondiente para ejercer el derecho a revision que
poseen las partes. Actualmente, se expresa que el Tribunal Supremo es el foro
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con jurisdiccién, cuando por virtud de la Ley de la Judicatura de 2003, se
establece que es el Tribunal de Apelaciones de Puerto Rico.

Ante esto, sefiores legisladores, entendemos que antes de Ia aprobacién de esta
pieza legislativa, deben considerarse los puntos mencionados. La incorporacién de las
disposiciones antes mencionadas, le permitird a la Junta mantener y propiciar la paz
laboral deniro del marco de las relaciones obrero-patronales y encaminar su
compromiso programatico de fomentar relaciones laborales armoniocsas.

Por todos los fundamentos antes expuestos, expresamos nuestro aval a la
intencion de codificar las leyes laborales segfin la exposicién de motivos del P. de la C.
3181, condicionado, siempre y cuando se incluyan las disposiciones antes mencionadas
y se establezca una participacion multisectorial que recoja el insumo vanguardista de
todos los sectores involucrados. Esto, con el fin de que proteja los derechos de los
trabajadores y a su vez nos garantice una competividad dentro de la economia sujeto a
la globalizacién comercial y un clima de negocios gue propicie el méaximo desarrollo
econdmico.

Nos reiteramos a su disposicion para contestar cualquier pregunta.
Cordialmente,

NV C&L:..

} Pérez Caban

Presidente




